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El presente libro es uno de
los estudies mas completos y
serios hechos hasta el mo-
mento sobre la problematica
econdémica, politica y social
de América Latina, y viene
a constituir riquisima fuente
de informacién y anilisis pa-
ra los interesados en el des-
envolvimiento y marcha de
nuestras sociedades. Alonso
Aguilar inicia su estudio dan-
do a conocer los distintos
grupos de teorias que con
mayor frecuencia se reiteran
para justificar el subdesarro-
llo econdémico de nuestros
paises. En primer lugar, co-
loca a los factores no econé-
micos, enunciados por los
que consideran que nuestro
atraso se debe a causas bio-
légicas, raciales, climéticas,
demograficas y, como actual-
mente se preconiza, a ciertas
condiciones sicoldgicas y so-
ciolégicas; en segundo lugar,
aquel tipo de explicaciones
que fundamentalmente sub-
rayan ciertas limitaciones
cuantitativas o cualitativas en
la disponibilidad de recursos
productivos, es decir, en los
recursos naturales, humanos,
en la técnica, el equipo de
capital y los medics de fi-
nanciamiento; en tercer lu-
gar, el grupo de teorias que
presentan como  obstaculo
principal al desarrollo, la es-
casez de capital, la baja ca-
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pacidad de ahorroy lqs redu-
cidos recursos financieros y,
en cuarto lugar, las tesis pre-
sentadas por Meier, Baldwin,
Nurkse, Mountjoy, Barre vy
Myrdal, segin las cuales la
economia de los paises atra-
sados se desenvuelve frente a
una serie de relaciones circu-
lares o circulos viciosos que
impiden y frenan su desarro-
llo. Nuestros paises —asien-
tan fundamentalmente algu-
nos de ellos— registran una
baja productividad, y esta de-
termina un bajo nivel de in-
greso real; del bajo ingreso
resulta una capacidad reduci-
da de ahorro y de compra o
demanda de la poblacién, que
incide desfavorablemente so-
bre el nivel de inversion, el
que a su vez se traduce en
una lenta e insuficiente for-
macién de capitales que de-
termina el subdesarrollo.
También suele sefialarsc
como obsticulo a nuestro
avance econdmico, el supues-
to caracter dual o plural de
la sociedad en los paises atra-
sados. Segtin los exponentes
de esta tesis (J. H. Bocke, G.
Meier y H. Mint, entre otros)
en nuestros paises se advier-
te un choque entre un sistema
social importado (capitalismo

altamente desarrollado, el so-
cialismo o el comunismo) y
un sistema social autéctono
(precapitalista, por lo gene-
ral), que trae como conse-
cuencia la imposibilidad de
aplicar la teoria econémica
europea a las naciones de
Asia, Africa y América Lati-
na, y a considerar la dicoto-
mia de las sociedades subdes-
arrolladas como un hecho
irreversible que en materia de
politica econémica permite
concluir que, por una parte,
no es posible adoptar una
politica para el pais en su
conjunto, y por la otra, lo
que es benéfico para un sec-
tor de la sociedad puede ser
perjudicial para el otro”.
Aguilar analiza a continua-
cién las teorias que procla-
man como causa del atraso
del mundo subdesarrollado
(Rostow, Rosentein-Rodan,
Leibenstein y Balogh) que
hacen referencia a la falta de
impulso en la llamada etapa
del despegue, a las imperfec-
ciones del mercado (inmovi-
lidad de los factores, la ines-
tabilidad de los precios, la
ignorancia de las condiciones
del mercado, etc.) y a las va-
riables en que se desenvuelve
el comercio internacional, pa-

ra, finalmente, considerar la
corriente de opiniéon formada
por técnicos y especialistas
independientes o pertenecien-
tes a organismos internacio-
nales que considera que uno
de los principales obstaculos
al desarrollo consiste en cier-
tos rasgos de la organizacién
social, econémica y politica,
que actan como factores
que impiden el desarrollo.
El autor valora cada una
de dichas teorias para expli-
car el subdesarrollo, soste-
niendo que, en general, ado-
lecen de graves fallas al omi-
tir la consideracién de hechos
fundamentales: atribuir ma-
yor importancia a obstaculos
secundarios o derivados de-
jando a un lado aquellos que
realmente son decisivos, no
constituir formas de un ani-
lisis propiamente estructural
y no considerar, en toda su
magnitud, las relaciones en-
tre los paises industrializados
y los atrasados. En contrapo-
sicién, formula una teoria del
subdesarrollo de América La-
tina que inicia con el estudio
del dominio colonial que sub-
ordiné por siglos a casi todos
los paises de la regién a los
intereses metropolitanos, pa-
ra continuar con el analisis

del librecambismo como nor-
ma rectora de las relaciones
f:conc')r_nicas internacionales, el
imperialismo, el tipo peculiar
de capitalismo que ha surgi-
do en nuestros paises, la de-
pendencia econdmica, tecno-
logica, cultural, politica y
militar en que se desenvuelve
Latinoamérica respecto a las
grandes potencias; la ten-
dencia a la concentracién de
la riqueza, el injusto y anti-
social reparto de ésta, mani-
festado por la centralizacién
del capital, de los medios de
produccién y de la riqueza
social de un reducido sector
de la poblacion, la defectuo-
sa distribucién de la tierra,
etc., y, finalmente, el cuadro
desfavorable en que se desen-
vuelve el proceso de acumula-
cién de capital y de desarro-
llo.

Aguilar Monteverde estu-
dia, en los capitulos siguien-
tes, la politica econdmica que
hasta ahora han seguido nues-
tros paises. En un principio
privé en Latinoamérica la
creencia en la doctrina clasi-
ca de la libertad de comercio
y la teoria ricardiana de los
costcs comparativos segin las
cuales “si se dejaba desenvol-
ver libremente al comercio
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internacional, sin restriccio-
nes y trabas artificiales, alen-
tarfa a cada pais a producir
aquello para lo que se halla-
ra mejor dotado por la natu-
raleza”.

Todavia a principios del
presente siglo —y pese a las
advertencias hechas por sec-
tores avanzados que ponian
de presente la subordinacién
de América Latina a las
grandes potencias— se seguia
postulando que el intercam-
bio con el exterior y las in-
versiones extranjeras asegura-
rian el bienestar econémico
y que, por tanto, la principal
misién del Estado debia con-
sistir en atraer esas inversio-
nes y protegerlas. La crisis de
1929 y la segunda Guerra
Mundial obligaron a sustituir
el modelo tradicional del
laissez-faire por otro, igual-
mente inoperante, basado en
la férmula keynesiana que
contemplaba la acumulacién
de capital, un mayor desarro-
llo, estimulo a las inversiones
y al nivel de empleo median-
te vastos programas de obras
y servicios. La inflacién no
tardé6 en aparecer agravada
por la decisién de impulsar
el desarrollo econdémico, fa-
voreciendo  deliberadamente

la concentraciéon de las ren-
tas nacionales en los sectores
de mas altos ingresos.
Apenas en la década de los
cincuenta en casi todos los
paises comenz6 el Estado a
intervenir crecientemente en
la actividad econdémica, sobre
todo, con el propésito de
alentar a la empresa privada,
de suplirla y complementar-
la, de darle facilidades y es-
timulos eficaces que la atra-
jeran a nuevos campos de
inversion. Nadie se atrevia,
sin embargo, a promover una
mejor distribuciéon del ingre-
so y cambios estructurales
que permitieran acelerar el
proceso de acumulacién redu-
ciendo el ingreso y el consu-
mo suntuario de los ricos. Al
agudizarse las dificultades
econdémicas y politicas en el
continente los grupos diri-
gentes acordaron revisar su
estrategia econdémica dando
origen a nuevos planteamien-
tos en el marco de la llamada
Alianza para el Progreso,
tendientes a lograr un rapido
desarrollo econémico y a im-
pedir todo intento de trans-
formacién revolucionaria de
América Latina. Sin embar-
go, la situacién econémica ha
continuado agravandose de-

bido, entre otras causas, al
creciente deterioro en la re-
laciéon de intercambio. La
reduccién de las reservas mo-
netarias internacionales, el
desequilibrio cada vez mayor
originado por las crecientes
cargas financieras y la limita-
cién de nuestra capacidad de
compra en el exterior.
Todos los intentos relacio-
nados con la integracién eco-
némica regional, la planifi-
cacién del desarrollo y el
financiamiento externo, son
analizados por Alonso Agui-
lar con precisién y claridad
antes de iniciar el estudio de
las reformas estructurales e
institucionales necesarias para
salir del estado de atraso pre-
valeciente. La mas importante
a realizar es la que hace re-
ferencia al problema de la
tierra. En América Latina se
tiene, por un lado, una gran
concentraciéon de la propie-
dad en relativamente pocas
unidades de gran tamano v,
por otro, el gran nlmero de
unidades extremadamente pe-
quenas y la situacién de mi-
seria en que se debaten mi-
llones de campesinos que no
poseen una parcela propia
que les permita obtener los
medios minimos de subsisten-

cia. El grado de concentra-
cién de la tierra en América
Latina es mucho mayor que
en cualquier otra regién del
mundo de dimensiones com-
parables:  aproximadamente
el 92% de la tierra pertenece
a un 10% de los propietarios.
Al otro extremo de la escala
se situan los minifundios: en
Guatemala el 97% de todas
las explotaciones son unida-
des de menos de veinte hecta-
reas. La cifra correspondiente
al Peri y al Ecuador es del
90% ; para la Repuiblica Do-
minicana es del 95%; para
Venezuela 88%. En Colom-
bia, cerca de 350000 explo-
taciones tienen media hecta-
rea cada wuna, y 500000
tienen un promedio de dos
hectareas y media. Se calcula
que en un solo pais, México,
existen mas de dos millones
de campesinos sin tierra.
Pero no solamente se hace
necesario solucionar el pro-
blema de la tenencia de la
tierra: deben modernizarse
los sistemas tributarios vigen-
tes y convertir la politica fis-
cal en un instrumento de la
politica del desarrollo; debe
atacarse el problema educa-
tivo y el de la insalubridad.
Los cambios que se requie-
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ren tendrin que ser aplica-
dos por los campesinos y los
obreros; ciertos nicleos de la
clase media, y aun miembros
aislades de la burguesia.
América Latina debera enca-
minarse hacia un desarrollo
econémico y social arménico
e independiente.

—Ivan Restrepo Fernandez
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