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PRESENTACION

Se reitera a menudo que uno de los obsticulos princi-
pales con que tropieza el desarrollo de nuestros paises consis-
te en la ausencia de un mercado interno suficientemente vi-
goroso. A veces se da incluso la impresion de que el merca-
do es cada vez mds débil y de que, en tal virtud, parece
abrirse una perspectiva de estancamiento, a menos que la
distribucion del ingreso se modifique en forma apreciable
o surja algin otro estimulo al desanrollo.

Los ensayos que se recogen en este volumen se elabora-
ron a lo largo de varios aitos ¥ no son, en un sentido estricto,
partes de un todo. Pese a ello consideramos que el material
tiene, en su conjunéo, bastante unidad y aun cierta conti-
nuidad temdtica, que justifica la forma en que aqui se pre-
senta, y que por clerto difiere de la elegida para la primera
edicién.

Los cambios consisten en haber —frente a limitaciones
de espacto insalvables— eliminado esta vez los dos primeros
ensayos: “El Mercado y el Desarrollo Econémico” y “;So-
brepoblacion o Subdesarrollo?”, escritos, respectivamente,
en 1952 y 1967, y en recoger el texto completo y no sélo
una parte de “El Capitalismo del Subdesarrollo”, trabajo que
se emplea como material de consulta en Escuelas de Eco-
rnomia, y cuya primera edicion se habia agotado, asi como
afedir un nuevo material consistente em el articulo “Algunas
Contradicciones del Proceso de Acumulacion de Capital”,
publicado recientemente en la revista Estrategia, y que, no
estandp ya tampoco en circulacion, se reproduce aqui por
primera vez.

Creemos que el presenie volumen tieme mayor unidad
que el anterior, y esperamos que sea de utilidad no solamen-
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te para quienes trabajan en el campo de la teoria del des-
arrollo sino para quienes se interesan en comprender mejor
los problemas fundamentales del capitalismo mexicano.

Los estudios incluidos en este volumen se prepararon en-
tre 1971 y 1975, y todos corresponden al trabajo realizado
por su autor como investigador de tiempo completo en el

Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad
Nacional de México.

EDITORIAL NUESTRO TIEMPO



EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO*

I

LA TEORfA BURGUESA DEL DESARROLLO, EL
“DESARROLLISMO” Y CIERTAS
SIMPLIFICACIONES PELIGROSAS

Desde hace, probablemente, cinco a diez afios, se advierte
un interés cada vez mayor en torno al estudio del subdes
arrollo latinoamericano. A las investigaciones propiamente
monograficas y descriptivas, a los trabajos fragmentarios o
sobre hechos incidentales, a los intentos de definir los ras-
gos mas caracteristicos de nuestras economias, en busca de

* El presente texto es la primera parte de un ensayo elaborado
a partir de otros estudios del autor, asi como de dos ciclos de con-
ferencias en el II Semipario sobre Desarrollo e Integracién de Améri-
ca Latina, organizado por el Centro de Estudios de Postgrado de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central de
Venezuela, y el segundo, impartido en un Curso de Perfeccionamien-
to Docente ¢n la Escuela de Economia de la Universidad Central
de El Salvador.

Varios compafieros de trabajo en el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM: Fernando Carmona, Arturo Bonilla,
Fausto Burguefio y Carles Schaffer, tuvieron la gentileza de leer
este ensayo y me hicieron interesantes sugestiones que mucho agra-
dezco. Burgueho, adema.s, me ayudé a seleccionar y revisar materia-
les de consulta en la etapa inicial, asi como a preparar numerosas
transcripciones sobre los temas que consideramos de mayor interés.

El ensayo fue publicado en el niimero 8 de la revista Problemas
del Desarrollo, unAM, julio-septiembre 1971. El autor agradece a
dicho Instituto la avtorizacién para recogerlo en este volumen,
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una imagen objetiva y fiel del atraso que nos aqueja, ha su-
cedido otro tipo de estudios y de enfoques que sin duda re-
velan avances alentadores, Ahora, en ensayos mas ambi-
ciosos y mejor articulados, empieza a sistematizarse el exa-
men de los problemas mas graves, y lo que es mas importan-
te, a ahondarse en el estudio del contexto historico en que
tales problemas han surgide y de los hechos que los han
condicionado. A partir del esfuerzo tenaz y pionero de ya
varias decenas de economistas, spciSlogos, antropodlogos,
historiadores y otros estudiosos de las ciencias sociales,
comienza a tomar cuerpo una teoria del subdesarrollo capaz
de explicar racionalmente lo que ocurre en Latinoamérica y
de contribuir a transformar, en beneficio de las masas popu-
lares, el estado de cosas prevaleciente.

Aun no se ha llegado, lo admitimos, a un momento en
el que, en definitiva, se haya roto en todas partes con las
explicaciones mas trilladas y anacrénicas del subdesarrollo.
Con una frecuencia que exhibe el increible grado de alie-
nacion de las clases dominantes y de quienes las sirven
desde las mas diversas posiciones, de México a la Argentina
y de Brasil a Ecuador o Colombia, funcionarios piblicos,
economistas oficiales y hombres le negocios nacionales y ex-
tranjeros repiten féormulas gastadas y caducas, que casi
siempre corresponden a las teorias en boga en la metrépoli
imperialista y en general, en los centros académicos de
Occidente. Las viejas ideas no sélo tienen cabida en dis-
cursos acartonados y protocolarios, en las columnas y edi-
toriales de la prensa comercial, en las consignas de los
organismos cbreros oficiales, y, desde luego, en las confe-
rencias de la OEA y aléteres, sino que también se aceptan
en las universidades, al menos por quienes se empeiian en
preservar un extrafio y peculiar patrén le divisién interna-
fional del trabajo intelectual, en el que las teorias, a la ma-
nera como tradicionalmente ha acontecido con las manu-
facturas, se elaboran, transforman y aderezan en los paises
dominantes, quedando a las naciones subordinadas el papel,
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mucho mas pasivo y modesto, de hacerlas suyas y repetirlas
mecéanica y décilmente.

Tan ocurre esto altimo que no son pocos los centros de
estudios superiores en los que las ciencias sociales se ensefian
todavia a partir de obras y corrientes ideolégicas princi-
palmente anglosajonas, y en general, extranjeras, y en los
que incluso el subdesarrollo de los paises de América Latina
se sigue estudiando con base en teorias inadecuadas, que
més que haberse elaborado para explicar el fenémeno, pare-
cen haber sido hechas para justificarlo “cientificamente”.

¢Quién no recuerda esas teoriag metropolitanas segiin
las cuales el subdesarrollo latinoamericano obedece a que
nuestros pueblos son perezosos, a que son ignorantes y apati-
cos, a que son egoistas y refractarios a los valores culturales
modernos? ;Quién no ha oido o leido que nuestro atraso
se atribuya a factores raciales o a que la religion catélica
no supo o no pudo exaltar el mévil de lucro y el principio de
la “racionalidad” capitalista como lo hizo la iglesia protes-
tante europea a partir del siglo xvi? ;Y qué decir de esos
alarmados y fatalistas neomalthusianos, que a cada rato
insisten en que s6lo mediante un herodiano descenso en el
crecimiento demografico, susceptible a su vez de lograrse
con el uso indiscriminado de anticonceptivos, serd posible
que los latinoamericanos mejoremos nuestros niveles de vida ?
La verdad es que poco o nada avanzaremos en la compren-
sién de los problemas fundamentales en tanto simplemente
repitamos que nuestros pueblos no progresan porque su
capital es escaso, porque su técnica es atrasada e ineficiente
o porque el llamado “efecto demostracion” impone patrones
de consumo que impiden ahorrar a un ritmo satisfactorio.
Mientras no rompamos tales marcos de referencia —que a
veces se antojan verdaderas camisas de fuerza— y escapemos
a esas y otras ideas y prejuicios anélogos; mientras no distin-
gamos los efectos y las causas y comprendamos que las ra-
zones que determinan el subdésarrollo no consisten en que
falten mercados internos o sean éstos demasiado estrechos e
imperfectos, ni en la accién de tales o cuales circulos
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viciosos, ni en un supuesto dualismo estructural que frene
la expansién capitalista, o en que a nuestras economias siga
faltando el “gran impulso”, el “esfuerzo critico minimo”
necesario en la etapa del “despegue”; mientras sigamos de-
pendiendo de tales diagnésticos, serd muy dificil que logre-
mos explicar nuestres males e imposible que podamos ofre-
cerles solucién.

Por fortuna cada vez se toma mayor conciencia de ello
en Latinoamérica, y aunque las posiciones conservadoras y
tradicionalistas siguen siendo las dominantes en los centros
académicos, comienzan a soplar nuevos vientos, Cuestiones
que antes se aceptaban pasiva y calladamente ahora se
discuten; modestas reformas académicas, que hasta hace
poco tiempo se ostentaban con orgullo por sus defensores
como grandes avances, quedan como medidas inocuas o
como simples puntos de partida de transformaciones que
apenas se inician. El “malinchismo” y el culto a lo extran-
jero, posicién que casi siempre va acompafiada del desdén
hacia lo nuestro, se repliega a menudo ante la justa critica
de los j6venes, y a veces se la ve en franca retirada comeo si
ya no bastara apelar a textos escritos en idiomas extranjeros
—yue a menudo no pasan de ser obras de cuarta o quinta
clase— para impresionr a los demas y reclamar, en actitud
suficiente, la razon. Por todas partes afloran nuevas inquie-
tudes que, poco a poco, cristalizan en un pensamiento de
vanguardia; y la corriente rutinaria y conservadora, dis-
puesta a ver en cada esfuerzo renovador una amenaza de
comunismo, empieza a recoger con sorpresa el rechazo de
otros “ismos” que precisamente ella postula y defiende: el
funcionalismo, el pragmatismo, el neopositivismo, el tecno-
cratismo y el subjetivismo con los que, desde las posiciones
més deleznables, se pretende convertir a las ciencias sociales
en palabreria apologética e intrascendente, unas veces, y
otras en modelos matematicos que, pese a su aparente rigor
y alto grado de abstraccion —y en tal sentido, a su lejania
de la realidad— en la practica suelen servir esencialmente
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para justificar el comportamiento y defender los intereses
y los privilegios de las clases dominantes.

Frente al seguidismo de quienes por comodidad, por te-
mor y aun por inercia prefieren repetir las mentiras con-
vencionales y las verdades a medias de los idedlogos me-
tropolitanos, el pensamiento de vanguardia opone los hechos
a las palabras y exige nuevos enfoques y nuevas ideas. Los
sectores genuinamente progresistas “entienden que se imita
demasiado, y que —como decia Marti— la salvacién esta
en crear. Crear es la palabra de pase de esta generacién. El
vino, de platano: y si sale agrio jes nuestro vino!™?

¢ Qué criticas se hacen a las teorias del desarrollo que,
fundamentalmente con fines de exportacién, se fabrican en
ciertas universidades extranjeras? ;Por qué son cada vez
més quienes las rechazan y buscan nuevos cauces para expli-
car lo que tales teorias soslayan, menoprecian, evaden y aun
tergiversan? ;Por qué se desprestigia lo que en algunos pai-
ses se conoce como ‘“desarrollismo”, pese al empefio con que
lo defienden las clases en el poder? Seria imposible, en
unos cuantos parrafos, recordar siquiera las principales criti-
cas que suelen hacerse a los planteamientos tedricos mis
socorridos. En otros trabajos lo hemos intentado ya con
cierta amplitud,? y aqui sdlo nos limitaremos a destacar, en
una apreciacién esquematica y de conjunto, algunos rasgos
comunes de lo que, genéricamente, podriamos llamar la
teoria burguesa del desarrollo, una teoria a veces imprecisa
y dificil de ubicar, que naturalmente difiere en ciertos as-
pectos de un autor a otro, y que con frecuencia adopta mo-
dalidades diversas en diferentes paises; pero que en todos
ellos es la teoria dominante, la teoria aceptada por los
funcionarios piblicos y los banqueros, por los economistas
y socidlogos conservadores, por los lideres obreros mas
comprometidos con el establishment, la que se repite en

1 José Marti, “Nuestra América”, Obras completas, La Habana,
1968, tomo 6.

2 Teoria y politice del desarrollo latinoamericano, México, 1967
y Economia politica y lucha social, México, 1970.
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reuniones nacionales e internacionales como la tnica legitima
y realmente cientifica, y la que, por consiguiente, orienta,
inspira y es punto de partida de miltiples planes y progra-
mas oficiales —nacionales e internacionales— de desarrollo.

1) Lo primero que tales teorias pretenden, como se
sabe, es ser explicaciones objetivas, neutras, no compro-
metidas con ningin interés que no sea el de la verdad. Su
objetividad y neutralidad resultan, sin embargo, franca-
mente sospechosas, y su vano rechazo de toda ideologia un
ardid idealista mas o menos habil, aunque en el fondo enga-
fioso e inaceptable. Mientras las posiciones que lesionan los
intereses de la burguesia son vistas como posiciones “politi-
cas” o sea “no cientificas”, cargadas de pasién y de per-
turbadores elementos ideoldgicos, las que ellos postulan, y
que, no casualmente, en el fondo solo tienden a defender
los intereses de la clase en el poder, esas si son “objetivas”
y “cientificas”, eclécticas e “imparciales”, ajenas a los
conflictos de clase y capaces, por tanto, de situarse al mar-
gen y por encima de tales conflictos.

2) Frecuentemente caen en el pragmatismo y el meto-
dologismo. Parecen interesarse méas en el andamiaje que
en el edificio propiamente dicho, que pretende construirse;
y desprovistas de todo enfoque tedrico desenlazan en una
especie de culto a la estadistica y a los nlimeros, a los hechos
concretos asi sean secundarios y aislados y a la mera acumu-
lacién y recopilacién de datos y circunstancias de no mayor
interés, o desembocan en un tecnocratismo pedante y su-
perficial, en el que, a partir de anélisis simplistas se cons-
truyen no menos simplistas y rigidos modelos econométricos,
que poco o nada tienen que ver con la realidad cambiante y
contradictoria a que supuestamente se refieren.

3) Adoptan un peculiar y suave gradualismo que hace
del desarrollo de la sociedad un proceso uniforme, terso,
unilineal, que se desenvuelve en linea recta, verticalmente
—o cuando mas, circularmente— en el trayecto que va de
la conomia “tradicional” a la “moderna”, conforme a una
teoria del continuum en la qne el desarrollo es el punto fi-
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nal de una ruta corta y sin mayores accidentes ni largas
esperas intermedias, en tanto que el subdesarrollo es una
fase inicial que precede al desarrollo y siempre culmina en
éste. Lo que podria parecer un enfoque histérico resulta, asi,
esencialmente estatico: un extrafio dinamismo mecanicista,
un mero ejercicio de “estatica animada” en el que el factor
tiempo se introduce de un modo arbitrario en esquemas
divorciados de la realidad, y en el que las categorias propia-
mente histéricas y las fases reales del desarrollo social se
sustituyen por un esquema sencillo y sugerente, pero falso y
prefabricado (sociedad “traicional” —sociedad “moderna”)
como el que nos ofrecen autores tales como Rostow, Parsons,
Hagen y, entre los latincamericanos, el sociélgo Germani.

4) Las explicacines de que hablamos aceptan el cambio;
pero no como éste se produce en la realidad sino en tanto
sea armonioso y equilibrado, es decir, en tanto corresponda
a lo que ciertos politicos oficiales mexicanos llaman, en su
jerga demagégica y pintoresca —que seguramente envi-
diarian incluso el profesor Nurkse y los tedricos del “creci-
miente equilibrado”—: un “cambio con estabilidad y con
justicia”. Rechazan, por el contrario, los cambios cualitativos
propiamente estructurales, a los que, por lo demais, no
consideran de interés para la teoria del desarrollo; y en
rigor confunden a éste con un mero crecimiento vegetativo
que siempre se da dentro del marco capitalista, antes del
cual para ellos sblo hay atraso y cuasi-estancamiento, y
después: subversion y caos. La estabilidad y el equilibrio
dejan de ser, en tal virtud, meros supuestos teéricos mas o
menos irreales y librescos, y se convierten en exigencias dia-
rias, aunque casi siempre retoricas, de los defensores del
viejo status.

5) El progreso econémico y social se concibe o hace
descansar en una ficil, ininterrumpida y creciente disemi-
nacién de avances técnicos desde los paises mas avanzados
hasta los menos favorecidos, y el desarrollo, en consecuencia,
resulta no sélo la meta de los paises subdesarrollados sino
la condicién de su progreso. Las naciones que triunfan
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econémicamente comparten sus éxitos, debido a su gran ca-
pacidad de propagacién o difusién de los mismos, con la
que se rezagan. Y si el ritmo a que extienden el progreso no
es mas rapido ello obedece a que los paises subdesarrollados,
a causa de su propio atraso, no pueden asimilar las nuevas
técnicas con mayor celeridad. Naturalmente nada se dice
respecto a los hechos reales que obstaculizan la diseminacién
de los avances técnicos en favor de esos paises, y menos,
todavia, acerca de la forma en que los mas industrializados
explotan a otros pueblos a través de un patrén de relaciones
econémicas internacionales injusto, irracional y, en dltima
instancia, impuesto por la fuerza.

6) Los fenémenos socioeconémicos se estudian de ma-
nera aislada y fragmentaria, con frecuencia cayendo en un
parcelamiento arbitrario del método cientifico y de la propia
realidad que trata de estudiarse, lo que procede y a la vez
desenlaza de, y en enfoques unilaterales como el economismo,
el sociologismo, el historicismo, el psicologismo y el mate-
maticismo, en vez de combinar métodos, técnicas y pro-
cedimientos propios de las diversas disciplinas utilizables
en el examen del desarrollo social. Y todo ello expresa o se
asocia a un funcionalismo mecanicista —contrario a una
concepcion dialéctica del proceso histérico, o sea a una
verdadera teoria de la historia—, que supone relaciones
funcionales mas o menos sencillas —a menudo, inclusive,
lineales— en donde se dan entrelazamientos reciprocos su-
mamente complejos, o que, en forma més o menos arbitraria
y dogmatica convierte en variable independiente un factor
o hecho aislado que, a partir de su eleccién, se vuelve, por
arte de magia, el principio rector del fenémeno de que se
trate.®

7) En fin, al construir sistemas explicativos sobre con-
ceptos meramente formales, o en el mejor de los casos sobre

3 Un interesante articulo sobre estos temas es el de Susane
J. Bodenheimer, “The ideology of developmentalism”, publicado en
el Berkeley Journal of Sociology (sin referencia precisa en la fuen-
te consultada).
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hechos parciales desconectados del proceso real del desarro-
Jo se cae en un formalismo estatico, abstracto e idealista,
de supuesto alcance universal y por ende de “mayor” ge-
neralidad y valor cientifico, 0 se combina la teoria a un
analisis a corto plazo de los factores del crecimiento del in-
greso, en el que los fen6menos propiamente estructurales se
ignoran o dejan de lado como si su estudio no sélo resultara
impropic en tal perspectiva analitica, sino incluso fuera
ajeno a la economia y a la sociologia. Ni qué decir, por
lanto, que en tales enfoques se omite el empleo de categorias
histéricas de indiscutible valor cientifico como las clases
sociales y las relaciones y conflictos que surgen entre ellas,
la propiedad privada de los medios de produccién, la explo-
lacién del trabajo asalariado, el fenémeno de la dependen-
cia, el imperialismo, etcétera, todo lo cual vuelve dificil y
aun imposible penetrar en el examen serio de la problemati-
ca real, y sobre todo estructural, del subdesarrollo, y con
mayor razén ain resolver los mas graves problemas a que
se enfrentan nuestros paises.*

En efecto, y a pesar del empefio con que ciertos autores
pretenden convencernos de que el subdesarrollo no tiene
relacion con esas cuestiones, ;jquién podria a estas horas
aceptar objetiva, honradamente, que el atraso econémico
de nuestros paises nada tiene que ver con que sean explota-
dos y dependientes o con el hecho de que sus riquezas y
particularmente el fruto del trabajo del pueblo, se hayan
dilapidado draméticamente a lo largo de siglos en beneficio

4 Dos interesantes trabajos del Centro de Estudios Socioeconémi-
cos de la Universidad de Chile sobre el desarrollismo y las teorias
del deearrollo que méas circulan en ciertas universidades y centros
gubernamentales de investigacién, son Desarrollismo y capital ex-
tranjero, de Orlando Caputto y Roberto Pizarro (Santiago de Chile,
1970) y un ensayo contenido en Dependencia y cambios sociales,
de Theotonio Dos Santos (Cuadernos de Estudios Socioeconémicos,
No. 11, Santiage, 1970). De los primeros autores citados, véase
tumbién Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas inter-
nacionales, Santiago, 1971. [Todos estos trabajos han sido rese-
fudos en Problemas del Desarrollo, nimeros 7 y 8. N. del Ed.].
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de una pequefia minorfa de ricos nacionales y extranjeros
cuya presencia ha sido y es hoy, el principal obsticulo al
progreso? ;quién podria concebir el subdesarrollo como un
fenémeno ajeno al capitalismo y al imperialismo, o ver en
éste tan sblo un hecho anacrénico o la expresién de una
vieja politica agresiva por fortuna ya superada en el lla-
mado “mundo libre”?

No obstante todas sus fallas y limitaciones, las teorias a
que nos referimos siguen inspirando muchas de las expli-
caciones académicas del subdesarrollo y atin influyen gran-
demente en la estrategia y la politica econémicas en Améri-
ca Latina, Los cambios de forma o de grado y las modali-
dades més o menos diverss que adoptan en cada pafs no im-
piden reconocer el patrén ideologico gue, a manera de co-
miun denominador, subyace a lodas ellas. Tomando como
punto de referencia lo que, sobre todo en los paises del sur
del continente ha dado en llamarse “desarrollismo”, podemos
apreciar lo que esenc¢ialmente distingue a tales posiciones
y lo que significan, no ya como formulaciones teéricas sino.
en su aplicacién practica.

¢“En qué consiste el desarrollismo”? La verdad, no es
facil precisarlo. “Como todas estas expresiones que brotan
en la confrontacién ideolégica —comenta el doctor Pre-
bisch— es confuso el significado del concepto. Acaso se
refiere a la actitud de quienes no creen que sean necesarias
grandes transformaciones para acelerar el curso presente
del desarrollo, y confian en que las disparidades sociales
se irdn desvaneciendo por la propia dindmiea del desarrollo.
iLo esencial es desarrollarse; se verd después lo que se
hace!”s

Tal es, en efecto, una versiéon del “desarrollismo”. A
nuestro juicio la mas simple: la que podriamos llamar
“hamiltoniana”; una versién que, esencialmente, ve en el
desarrollo un fenémeno de crecimiente. ewantitativo de cier-
tas variables macroeconémicas. Mas en el curso de los

5 Rafil Prebisch, Transformacion y desarrolio. La gran tarea de
América Latina. México, 1970, p. 23.
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tltimos afios se ha ido configurando otra variante, en la que
sin dejar de reconocerse que se requieren ciertos cambios y
aun admitiéndose, verbalmente, que algunos de ellos son es-
tructurales, en la prictica sblo se aceptan aquellos que no
ponen en peligro el orden, o si se prefiere, el desorden de
cosas existente. Esta versién es mas sofisticada: combina el
crecimiento con la estabilidad, la expansién de las fuerzas
productivas con la justicia social, el crecimiento del ingreso
con su reparto equitativo, el uso del financiamiento externo
con el supuesto propésito de afirmar la independencia eco-
némica, la intervencién del estado en la economia con el
estimulo a la empresa privada, la asociacién amistosa del
capital nacional y el extranjero, o sea la coexistencia pacifica
de las pequefias empresas nacionales y de los gigantescos
monopolios internacionales.

Por ello no deja de sorprender que al criticar el doctor
Prebisch el “desarrollismo”, escoja, al parecer, su variante
més elemental y deje, en cambio, de lado, la existencia de
otras, y concretamente de la que la CEPAL y él mismo, di-
fundieron y defendieron en las dltimas dos décadas, hacién-
dose eco de la opinién dominante en muchos gobiernos lati-
noamericanos y contribuyendo, a la vez, a que éstos hicieran
suya la estrategia desarrollista. La omisién es tanto mas sig-
nificativa cuanto que lo que se evade es, precisamente, lo
que acaso ha llegado a convertirse en la teoria y la practica
desarrollistas por excelencia en América Latina, ambas, por
cierto, basadas en la tesis de que la crisis del llamado modelo
de “crecimiento hacia afuera”, obligd, a partir del colapso
econémico mundial de 1929, a un “crecimiento hacia aden-
tro” en que el desenvolvimiento habria de descansar en el
mercado interno y en un patrén de relaciones internacio-
nales en que los paises capitalistas mas avanzados contri-
buyeran, principalmente con recursos financieros y técnicos
y una favorable politica comercial, a la indutrializacién y
el desarrollo independiente de los mas atrasados. Podria
afirmarse que tal es la esencia del planteamiento desarrollis-
ta, y que éste no sufre alteraciones de fondo cuando, a par-
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tir de la reunién de Punta del Este de 1961, en el marco ya
de la Alianza para el Progreso, se habla de reformas es-
tructurales, integracion regional y planificacién.®

La doctrina desarrollista comienza a gestarse bajo la de-
presion de los afios treinta, cuando las exportaciones de pro-
ductos primarios se derrumban catastréficamente y caen
con ellas la capacidad de importacién, los ingresos y gastos
publicos, el circulante monetario y el volumen de inversion
y de ahorro, el nivel de ocupacién, el ingreso nacional y
la actividad en todo el sistema. Dicha doctrina se refuerza
en los afios de la Segunda Guerra Mundial, en que se vuelve
imperioso fabricar bienes que antes se importaban y que el
conflicto hace imposible producir y distribuir por los ca-
nales tradicionales, y toma una forma académicamente mas
precisa cuando, en 1949, Prebisch y la cEPAL subrayanm
que el avance técnico, lejos de propagarse en beneficio de
los paises econémicamente mas atrasados, es retenido y con-
centrado por las naciones industriales que compran barato
y venden caro al resto del mundo. Son los pobres, por
consiguiente, quienes comparten sus modestos incrementos
de productividad con los ricos, y no a la inversa. Y. a la
creciente desigualdad que tal situacién genera, se afiade un
crémico deterioro en la relacion de intercambio que, a su
vez, resulta de la “insuficiencia dinamica del desarrollo”
y de la mayor velocidad con que crece la demanda de ma-
nufacturas (importaciones) frente a la de productos pri-
marios (exportaciones) de los paises subdesarrollados.”

Es tal la fe que, en un momento dado, llega a tenerse
en el modelo de “crecimiento hacia adentro”, que algunos
asocian el concepto mismo de subdesarrollo a la dependencia
respecto a las exportaciones primarias y el de desarrollo
a la industrializacién sustitutiva de importaciones. Incluso

¢ Véanse la Carta de Punta del Este y la Declaracion de fos
pueblos de América, documentos en los que se recogen los principales
aspectos dé la doctrina de la ALPRO.

Y Cf. Ratl Prebinch, El desqrro¥lo econémico de América Latina
y sus principales problemas, laaciones Unidas, Nueva York, 1949.
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piensan que el papel del capital extranjero cambiara radi-
calmente en la nueva fase del proceso, y consideran que,
ademés de ser transitoria la necesidad de financiamiento
externo, éste contribuira a afirmar el tan deseado desarrollo
independiente.®

Durante varios afios tales ideas circularon, al menos en

los organismos y grupos oficiales de América Latina, como
la teorfa y la practica de un desarrollo independiente. En
Santiago de Chile y Buenos Aires, en México y en Rio, en
Caracas, Lima y Bogota, se repitié que la sustitucién de im-
portaciones —entonces principalmente de bienes de consu-
mo— por una produccién interna que el estado apoyara a
través de una accién supletoria y del estimulo de la empre-
sa privada, conduciria, en un marco de estabilidad social
interna, unidad nacional, integracién regional y cooperacién
internacional, al reforzamiento de la economia latinoameri-
cana. A la altura en que nos hallamos y frente al deterioro
comercial sufride en los dltimos quince afios, no sélo es
evidente que nuestros paises jamas habrian podido emanci-
parse bajo la estrategia impuesta, claro es, por el imperialis-
mo, del “crecimiento hacia afuera”; empieza a ser igual-
mente claro que tampoco lograrin su independencia, como
lo han sostenido la burguesia doméstica y los defensores ex-

8 “El subdesarrollo —dice por ejemplo, Rogerio Frigerio, quien
por cierto jugé un prominente papel en Argentina bajo el gobierno
“desarrollista” de Arturo Frondizi—... se define como la incapaci-
dad de financiar €l desarrollo sostenido de las fuerzas producti-
vas con el producto de las exportaciones primarias”. Y en otro
pasaje, expresa: “El capital externo, que en el siglo pasado vino
a nuestros paises para desarrollar nuestra produccién primaria y
someternos al esquema de la divisién internacional de trabajo,
esta obligado, en su propio interés, a venir ahora a desarrollar
nuestra industria y nuestra capacxdad adquisitiva. Es muy distinto
el signo de una y otra inversién: la primera anudaba los lazos de
la d-pendencia; la segunda nos ayuda a desarrollarnos como nacio-
nes independientes.” Citado por Juan Pablo Franco en “Reflexio-
nes en torno al desarrollismo: el caso frigerista”. Desarrollo y des-
arrollismo, autores varios, Buenos Aires, 1969, pp. 156 y 368,
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tranjeros de tal esquema, bajo el modelo del “crecimiento
hacia adentro”. ~

El propio docior Prebisch parece pensarlo asi cuando
sefiala que:

...Ja América Latina tiene que encontrar nuevos cami-
nos sin la carga del pasado, sin preconceptos ideolégi-
cos. La insuficiencia dindmica no es un fenémeno
episbdico, sino la expresién de la crisis profunda de
la fase de desarrollo que comienza en la gran depre-
si6én mundial de los afios treinta. Esta fase ha cumpli-
do hace tiempc su papel y estd provocando otra cri-
sis. .. la crisis del «desarrollismo».?

El “desarrollismo”, efectivamente, esti en crisis; en
crisis grave e irreparable. En vez del desarrollo vigoroso e
independiente que sus apologistas nos ofrecian, lo que esta
a la vista es un crecimiento desigual, contradictorio, defor-
me, enfermizo y subordinado que, después de veinte, treinta
y en algunos casos cincuenta afios no logra romper los
obsticulos més tenaces ni resolver las necesidades mas
ingentes y elementales de las grandes mayorias de nuestros
pueblos. Con toda su retérica, con sus formulaciones aca-
demizantes, con sus promesas y sus eufemismos, el “des-
arrollismo” ha desembocado en un panorama de graves
desequilibrios de la balanza de pagos, que a su vez resultan
del drenaje provocado tanto por las inversiones y préstamos
del exterior como por la propia dindmica de una industriali-
zacién sustitutiva y dependiente, que al mismo tiempo que
libra al pais que la realiza de ciertas importaciones, crea la
necesidad de otras mayores, mas complejas y costosas.*®

9 Raul Prebisch, op. cit.,, p. 22.

10 “ _ el proceso de industrializacién sustitutiva, lejos de reducir
la dependencia externa y la vulnerabilidad al comercio internacional
de estas economias, en cierto modo las acentia. Por un lado, la
eceno ~fa sigue basada sobre las exportaciones tradicionales de
productos primarios; por otro, en la estructura de las importacio-



EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO 23

En ese panorama persisten las presiones inflacionarias y se
agudiza la ya alarmante desigualdad en el reparto de la ri-
queza v el ingreso. En vez de aue las empresas nacionales
se fortalezcan, son los monopolios extranjeros los cue se
extienden y consolidan en las principales ramas de la in-
dustria, el comercio y los servicios; en vez de que el caudal
de recursos finnacieros disponibles se incremente con la ayu-
da extranjera, la succién del ahorro interno se agrava y
crece la “espiral del endeudamiento externo”: en ver de
gobiernos democraticos, surgidos del creciente desarrollo,
proliferan los regimenes pretorianos resueltos a liquidar los
rastros de democracia que puedan quedar en ciertos paises.

Tales son algunos de los hechos, objetivos e irrefntables,
que muestran el fracaso del “desarrollismo” latinoamericano
y de la ilusién reformista de creer que, con la ayuda del
capital extranjero y la débil y errética accién de una bur-
guesia interna, incapaz y parasitaria, podria lograrse un des-
arrollo nacional independiente. Confiar la independencia
econdmica a una industrializacién y a una burguesia cada
vez mas dependientes —ahora lo sabemos de sobra— ha
demostrado ser tan vano como confiar la causa de la libertad
econémica a los monopolios, encomendar a los ricos la
liquidacién de la pobreza, o, lo que es lo mismo: dejar la
iglesia en manos de Lutero. Y lo que es mas: el fracaso del
“desarrollismo” no sélo ha puesto en claro la ineficacia de
una politica sino la invalidez de una teoria, aun de toda
una concepcion del desarrollo y de la ciencia social. Y aun-
que algunos se aferran a sus viejas posiciones o las sustituyen
por otras no menos invigentes, y los mas habiles las aderezan
con nuevos y mas o menos vistosos adornos, quienes honra-

nes pricticamente todo lo que se conserva es de importancia esen-
cial o estratégica...” Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, E!l subdesarrollo
latinoamericano y la teoria del desarrollo. México, 1970, p. 367. (Y
aun no siendo de “importancia esencial o estratégica”, diriamos nos-
otros, son importaciones a las que la clase dominante no esta
dispuesta a renunciar, porque constituyen una parte no deleznable
de los privilegios que suele defender con mayor celo.)
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damente tratan de comprender la problemitica del subdes-
arrollo afirman, a su vez, la conviccién de que ha llegado
el momento de abrir nuevos caminos.

Sobre las viejas teorias sélo se pueden forjar, como lo
comprueba la experiencia de las dltimas décadas, estrategias
erréneas y politicas inadecuadas. Se necesitan nuevos enfo-
ques tedricos, nuevas perspectivas de anélisis, objetivas y
realistas, que partan del examen metédico y riguroso de
los hechos y no de prejuicios, buenos deseos y hasta in-
tereses inconfesables. Se requiere ir al fondo de los proble-
mas, no quedarse en la forma o en la superficie; no ver
unicamente el subdesarrollo en el corto plazo sino como un
fenémeno dinamico, propiamente histérico, complejo, multi-
ple, ramificado y de largo alcance. Los caminos mas tri-
Hados son comunmente los mas faciles de recorrerse pero no
los que llevan maés lejos. jEnhorabuena que se aproveche lo
que haya de aprovechable en la teoria tradicional! Todo lo
que sirva a un mayor y mejor conocimiento de las realidades
que pretendemos transformar debiera utilizarse, incluso lo
que concretamente aporte —si tal fuere el caso— el enemigo.
Proceder de otra manera seria erréneo y torpe.

El problema, sin embargo, consiste en que, en particular
para los economistas, aunque también para los sociélogos,
los historiadores y los estudiosos de la ciencia politica, las
corrientes de moda en los centros académicos occidentales
no abren por cierto, como hemos dicho ya, mayores hori-
zontes. Antes al contrario los angostan y cierran. Para la
economia neoclasica y aun para las corrientes neokeynesia-
nas que aceptan el replanteamiento de ciertas variables
macroecondémicas importantes, los problemas bésicos del des-
arrollo y el subdesarrollo siguen fuera de su alcance. Y una
de dos: o el economista latinoamericano ‘trabaja dentro de
esos estrechos marcos académicos y renuncia a comprender
la realidad en que vive y los factores histéricos que la de-
terminan, o se libera de la servidumbre respecto a concepcio-
nes anacrénicas y enfoques tradicionalistas y se lanza con
decisién a incursionar en nuevos campos en los que, ade-
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mas de ver los arboles, pueda apreciar el bosque en su
conjunto.

Afortunadamente empiezan a comprenderlo asi muchos
investigadores latinoamericanos, que, como dice Kaplan:

...Sin negar ni desaprovechar los aportes positivos
provenientes de otras corrientes.-. . reasumen e intentan
desarrollar los principales aspectos positivos del
marxismo: sentido critico y desmixtificador; concep-
ciéon dindmica y totalizante; diferenciacién e interre-
lacién de niveles y aspectos; reconocimiento de la im-
portancia de lo econémico y lo tecnolégico; estructura
y dindmica de las clases y de los grupos; correlaciones
entre estructura econémica, estratificacién social y po-
der politico; teoria del proceso y del conflicto; vincula-
cién postulada con la praxis en sentido amplio;
inmunizacién contra el mito de la neutralidad va-
lorativa.

En esos nuevos cauces, muchos ain practicamente des-
conocidos pero atrayentes y prometedores, se replantean los
viejos problemas, se renueva su examen, se abren brechas
antes inexistentes, se abandonan lugares comunes y tesis
simplistas y dogmaticas, y del contacto estrecho y el estudio
cada vez més serio de las diversas realidades nacionales y
de la region en su conjunto van emergiendo dudas, inquietu-
des, desacuerdos, opiniones discutibles, parciales y aun erré-
nea si se quiere; pero también formulaciones mas frescas,
mas congruentes y licidas que anuncian la proximidad de
una prédiga cosecha intelectual que a todos habri de
enriquecernos.

El problema del subdesarrollo, que en otras épocas fue
dado por supuesto como un fenémeno natural e inevitable,
que casi nadie intenté ubicar con precisién en el tiempo y
¢l espacio; el mismo que mas tarde fue convertido en “etapa
inicial” de un proceso sencillo y ascendente, en el que en

11 Marcos Kaplan, “La ciencia politica en la encrucijada”, revis-
ta Aportes, Paris, abril de 1970, p. 138.
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cierto modo por inercia se irian escalonando los peldafios
superiores; lo que, en otras palabras, tendié hasta hace poco
tiempo a asociarse a un precapitalismo ambiguo y en gran
medida liquidado, comienza por fin a ser visto como lo que
es: como un proceso histérico que, lejos de haber quedado
al margen del desarrollo capitalista de las Gltimas-centurias,
surgié dialécticamente de é] y de la explotacién interna e
internacional a que dio lugar. Comienza el atraso a ser visto
como un fendémeno social ligado estrechamente a la esencia
del sistema y cuya constante principal ha sido una depen-
dencia dinidmica y miltiple, que como un factor externo, y
sobre todo como condicién estructural interna, ha influido
e influye decisiva y desde luego, negativamente, en su des-
envolvimiento.

En tal perspectiva resulta indispensable emplear un nue-
vo instrumental analitico; abrir la vieja “caja de herramien-
tas” y revisar cuidadosamente lo que hay en ella; ver qué
puede seguir sirviendo y qué es menester sustituir por he-
rramientas mejores. Y asi es como en el contexto de un ana-
lisis que, con todas sus variantes, en sus versiones mas cer-
teras tiende a ser histérico-estructuralista, empieza a traba-
jarse sistematicamente sobre el fenémeno de la dependencia,
entendida ésta como una catgoria histérica real y a la vez
como un instrumento analitico de singular importancia.

Todos estos avances son indudablemente positivos y dig-
nos de reconocimiento; y, sin embargo, como no podria ser
de otra manera, a menudo se advierten ciertas fallas y
desviaciones de las que debiéramos precavernos. Asi, por
ejemplo: al asociar el subdesarrollo al capitalismo e invertir
la tendencia tradicional a divorciar a uno del otro, parece
en ocasiones aludirse a un capitalismo un tanto abstracto y
vago, que en rigor no se sabe cuando, donde y cémo surge
y se desenvuelve; un capitalismo global, en cierto modo
preexistente, absoluto y universal, cuyas fases y sobre todo
cuyo comportamiento, modalidades y contradicciones es-
pecificamente latinoamericanas, apenas quedan sugeridas o
péalidamente dibujadas, mas no definidas con claridad.
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A veces se tiende a enfoques estructuralistas cuyo alcance
y naturaleza no es fécil comprender ni, menos todavia, acep-
tar, pues si bien responden al propésito de situar el subdes-
arrollo en una perspectiva mas amplia, que permita apreciar
la totalidad del fenémeno y no solamente sus partes, a me-
nudo se cae en un estructural-funcionalismo, que en verdad
poco difiere y poco afiade a las explicaciones funcionalistas
mas socorridas, pues sus proposiciones no escapan a un
formalismo esencialmente ahistérico. Otras veces se cir-
cunscribe el examen del subdesarrollo a rodeos periféricos
y superestructuralistas mas o menos insuficientes, y otrasg
mas se postula un estructuralismo confuso, unilateral, pri-
mario, mecanicista, en el que la interrelacién de los feng-
menos fundamentales se diluye y aun pierde del todo y la
estructura socioeconémica —cuyo contenido mismo resulta
no pocas veces impreciso— o bien se toma como un dato
dado, como un escenario fijo y meramente de fondo, y no
como un fenémeno cambiante, propiamente histérico, cuyos
desplazamientos y contradicciones deban ser cuidadosamente
estudiados, por ser ellos, precisamente, los que conforman
el subdesarrollo. En fin, la estructura se supone una entidad,
un complejo de relaciones que si bien se reconocen cambian-
tes, a la vez dan la impresion de concebirse como algo ais-
lado, ajenc y aun superior a la accién humana.'? Como si
la famosa afirmacién de Marx de que “en la produccién so-
cial de su existencia, los hombres entran en relaciones ne-
cesarias, ajenas a su voluntad. ..”,*® significara que los fe-
némencs sociales se desenvuelven conforme a un determi-

12 A propésito de este divorcio entre lo estructural y lo humano,
comenta con gracia Garaudy: “Fornault no puede dar cuenta del
paso de una estructura a otra, porque la estructura, segiin él, es
totalmente extraiia al hombre. Habla de las estructuras sin referir-
se jamas a los hombres que las han engendrado. | Misterio de la
inmaculada concepcién! Las estructuras caen verdaderamente del
cielo...” R. Garaudy, “Estructuralismo y muerte del hombre”. Es-
tructuralismo y marxismo. Autores varios. Barcelona, 1969, p. 184.

13 Carlos Marx, Contribucion a la critice de la Economia Po-
litica, La Habana, 1968, prefacio, p. 12.
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nismo mecanicista, enteramente extrafio al curso real del
proceso historico y, desde luego, al marximo-leninismo, y
no como resultado de procesos en los que el hombre, si
bien actuando en condiciones que €l no crea a su antojo, es
el protagonista principal.

En el fondo, lo que tales posiciones —y en no menor
medida las inversas— parecen exhibir como principal falla
es una profunda incomprensién acerca de la forma en que,
en el proceso socioecondmico, interactiian las condiciones
objetivas y las subjetivas. A ello obedece en gran medida
que mientras algunos autores aluden a la situacién im-
perante como algo rigido e intocable, como una realidad que
la ciencia no puede ni debe intentar modificar, como una
especie de pesada lapida que nos aplasta y de la que no
podremos librarnos a partir de nuestro propio esfuerzo;
otros, desconociendo y desdefiando el papel y la direccion
de las leyes que rigen el proceso histérico, reniegan y aun
niegan la influencia de condiciones objetivas, cayendo en
un voluntarismo librearbitrarista que les hace creer que el
cambio social y concretamente el desarrollo nacional in-
dependiente de paises como los nuestros puede lograrse con
s6lo gritos destemplados o unas cuantas reformas institucio-
nales més o menos inocuas, y no a partir de una lucha so-
cial organizada, realmente revolucionaria, que contribuya
a hacer madurar y aun a crear las condiciones objetivas que
empujan a la humanidad hacia el socialismo y el comunismo,
ya que es a través de la accion humana como, en iltima
instancia, operan las leyes econémicas y se abre paso el
progreso.

A veces tendemos a manejar los elementos “internos”
y “externos” que condicionan el subdesarrollo con cierta
laxitud y sin establecer adecuadamente las vinculaciones
e interrelaciones de unos y otros. Y mientras en ciertos estu-
dios se cae en el parroquialismo, en enfoques estrechos en
los que se exagera la nota nacional y se pone demasiado énfa-
sis en el desenvolvimiento interno del fenémeno, sin advertir
que mucho de lo que se cree mas caracteristico, mas tipico
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y propio de ciertos paises suele ser incluso la modalidad es-
pecifica y aun la consecuencia directa de fenémenos genera-
les que adoptan formas peculiares en cada pais, en otros
estudios, sobre todo a Gltimas fechas —aunque esta tendencia
ha sido comfin entre investigadores extranjeros que en cierto
modo ven nuestros problemas “desde afuera”— el interés
se desplaza habitualmente hacia lo internacional, hacia lo
real o supuestamente mas general, dejando de apreciarse lo
que hay de especifico en cada nacién y lo que, concreta-
mente, ha sido en ellas el subdesarrollo capitalista. Todo lo
cual ocurre, probablemente, porque se cae en un esquematis-
mo excesivo y, acaso, sobre todo, porque no se llega a com-
prender que le “interno” y lo “externo” son en buena
medida lo mismo y no cuestiones esencialmente distintas y
menos opuestas entre si, y que aun siendo diferentes suelen
entrelazarse de tal manera que, en la prictica, se vuelven
inseparables.

Hemos dicho que, con frecuencia, el fenémeno capitalista
se introduce en la explicacién del subdesarrollo como algo
absoluto y no como una formacién social que se desenvuelve
dialécticamente a partir de otras y que sufre cambios pro-
fundos en el curso de su desarrollo. Pero también ocurre
lo contrario: o sea que algunos autores parecen convencidos
de que lo acontecido en una fase particular —digamos, por
cjemplo, en la Colonia— fue y sigue siendo lo decisivo en
la conformacién del subdesarrollo latinoamericano.!*

14 En un reciente libro, Stanley J. y Barbara H. Stein subrayam
una y otra vez que el estado de cosas que ha privado en Latino-
américa es esencialmente el fruto de la herencia colonial. “En la
dependencia econémica y su sindrome de polarizacién social y eco-
némica hallamos —dice— la herencia principal de tres siglos de
subordinacién a Espafia y Portugal”. Y al recordar, unas paginas
adelante, el peculiar caracter que Espafia y Portugal tuvieron de
imperios y a la vez paises dependientes sobre todo respecto a In-
glaterra, afaden: “Este anémalo status de colonias e imperio de-
termind la historia de los 'paises ibéricos y de sus posesiones co-
loniales. Condicioné la sociedad, la economia y la politica coloniales
y también el curso de la historia latinoamericana hasta los tiem-
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Seria dificil y aun desacertado negar el peso de la he-
rencia colonial o desconocer que, aun hoy dia, ciertos rasgos
de la vida latinoamericana son, probablemente, residuos
del coloniaje. Y sin embargo, seria todavia mas dificil
comprender la esencia del subdesarrollo a través de la vincu-
lacién particular, no digamos exclusiva de tal fenémeno a
cualquier etapa, régimen o situacién especifica, si al optar
por ese enfoque dejamos de apreciar la continuidad del pro-
ceso histérico y de advertir que si bien en ciertos momentos
se producen hechos particulares de cuya significacién no
puede dudarse, lo determinante del subdesarrollo no es nin-
gin hecho aislado o siquiera el complejo de aquellos que
se producen en tal o cual periodo, sino las contradicciones
mas profundas y propias de cada fase y la forma en que,
histéricamente, se opera el transito de unas a otras. Ni
siquiera podria aceptarse, como a menudo se sugeria hasta
hace algunos afios en circulos de izquierda latinoamericanos,
que el subdesarrollo sea simplemente la consecuencia del
imperialismo. Aun admitiendo la enorme importancia de
éste como condicionante de aquél, resultaria obviamente
exagerado y erréneo desentenderse del marco histérico en
que se desenvuelve el capitalismo y explicar el subdesarrollo
tan s6lo en virtud de lo que es caracteristico de su tltima
fase, o sea la imperialista.

Aun hoy se advierten posiciones que, inexplicablemente,
parecen ver en el imperialismo un fenémeno ajenc y a ve-
ces una politica “externa” que, de manera arbitraria, pre-
tende imponerse a lo “nuestro” desde “afuera”; asi como
una diversidad de puntos de vista que si bien acepta que
es preciso estudiar mas de cerca y con mejores armas tedri-
cas la realidad latinoamericana, adolecen, a la vez, de es-
quematismo excesivo o incurren en otras fallas que suelen
privarlos de valor. Tal es el caso, en nuestro concepto, del
esquema analitico que podriamos llamar “centro-periferia”,
en el que el subdesarrollo se atribuye casi exclusivamente a

pos modernos”. La herencia colonial de América Laiina. México,
1970, pp. 3y 7.
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un patrén de relaciones internacionales en que los paises
del “centro” determinan, digamos, de arriba abajo, como si
se tratara de un fenémeno fisico, las condiciones de la “peri-
feria” del sistema. Y lo mismo podria decirse de la opinién
seein Ja cual el desarrollo latinoamericano del altimo siglo
solo ha sido un proceso en dos movimientos, en los que
sucesivamente se recorren la fase “del crecimiento hacia
afuera” y la del “crecimiento hacia adentro”. Con mayor
razén atn podrian criticarse ciertas referencias totalizadoras
v ambiciosas en que el marco del anilisis se amplia, no a
consecuencia del estudio profundo de las diversas realidades
nacionales, sino més bien porque se ignoran tales realidades
y porque con base en el rapido examen de algunas de ellas
se construye, apresurada, incluso atropelladamente y sin ma-
yor fundamento, una teoria “general”. Incluso entre quie-
nes aceptan que la dependencia es una categoria sin la que
veria imposible hacer un estudio tedrico serio del subdes-
arrollo latinoamericano, no deja de ser sintomético que,
acaso bajo la influencia de la ortodoxia funcionalista, se
ticnda a ver en el subdesarrollo un mero reflejo, una fun-
cién de la dependencia, como si, paradéjicamente, ésta se
convirtiera en la nueva variable independiente de una for-
mulacién que, desde un punto de vista metodolégico, in-
curriria en fallas a las que una teoria verdaderamente his-
torica del subdesarrollo debiera escapar.

Lo dicho hasta aqui muestra qué complejo es el fenéme-
no del subdesarrollo y qué dificil, en particular, es com-
prender su dindmica, sus contradicciones, la forma en que
interactiion ciertos factores fundamentales, asi como la ma-
nera en que éstos se relacionan, reciprocamente, con el
proceso de acumulacién de capital. Y a la vez, todo ello
afirma la necesidad de ahondar en el estudio del subdes-
arrollo.

En las paginas que siguen, a partir de trabajos previos
del que escribe éste, en los que se han examinado algunos
aspectos del problema, consideraremos algunos hechos, en
nuestra opinién fundamentalgs para comprender la proble-
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matica, el origen histérico y las perspectivas del subdesarro-
llo latinoamericano.

II

EL MARCO HISTORICO DEL CAPITALISMO
DEL SUBDESARROLLO

El subdesarrollo no es, como algunos suelen pensarlo
todavia hoy, una etapa, un estadio inferior o inicial mis o
menos incipiente del desarrollo, por el que hayan pasado
en otros tiempos las naciones ya industrializadas; no es
tampoco un desajuste superficial y pasajero, susceptible de
estudiarse en el marco de la teoria tradicional del equilibrio
o siquiera de la macroestatica keynesiana, y menos aun,
de corregirse mediante tal o cual politica de corto alcance.
En rigor es un fenémeno histérico, un estado de cosas ligado
estrecha e indisolublemente a la evolucién del capitalismo,
o sea al proceso socioeconémico mismo y al comportamiento
de sus relaciones productivas basicas tanto en la esfera
nacicnal como internacional. Para comprender, por ello, qué
es y como funciona una economia subdesarrollada, es nece-
sario verla en una justa perspectiva: en su conjunto y no
fragmentariamente, como una realidad cambiante y no co-
mo algo petrificado, como una estructura sccial concreta y
no como expresion de rasgos supuestamente universales o
meramente institucionales, y como parte integrante de un
todo, no como una entidad aislada. Un historicismo con-
vencional y meramente descriptivo, que en el mejor de los
casos consiga ordenar ciertos hechos mas no descubrir su
sentido, su trabazén interna, sus contradicciones y la di-
reccion en que se mueven, no basta para desentrafiar el
marco real en que surge el subdesarrollo ni para apreciar
debidamente los factores que lo condicionan.

Para penetrar en tal anilisis y ver con cierta claridad
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los quiebres del proceso y los cambios que, especificamente,
cufre en su evolucién capitalista, se requiere una teoria, y
una teoria verdaderamente histérica pues el subdesarrollo
se gesta en el pasado y el capitalismo es un sistema que se
desenvuelve a lo largo de siglos y no en el breve lapso de
unos cuantos afios; se necesita, ademas, intentar una periodi-
zacién que permita determinar cuales son las fases princi-
pales que ese proceso recorre y cudl el modo en que, en
el curso ininterrumpido de la historia, se suceden y eslabo-
nan unas a otras.

El capitalismo no ha sido idéntico en todas partes ni
en todos los tiempos: ha cambiado de un pais al siguiente
y de una época a otra. Como decia Marx al referirse a su
nacimiento: “.. .su historia presenta una modalidad diversa
en cada pais, y en cada uno de ellos recorre las diferentes
Jases en distinta gradacio'n ¥y en épocas historicas diver-
sas...”® Y, en otro pasaje, objetando a uno de los criticos

de El Capzwl escribia:

A todo trance quiere convertir mi esbozo histérico so-
bre los origenes del capitalismo en la Europa Occi-
dental en una teoria filoséfico-histérica sobre la tra-
yectoria general a que se hallan sometidos fatalmente
todos los pueblos, cualesquiera que sean las circunstan-
cias histéricas que en ellos concurran. Esto es hacerme
demasiado honor vy, al mismo tiempo, demasiado es-
carnio.’®

Estas opiniones no sélo muestran que Marx no fue, cier-
lamente, un marxista dogmatico, sino que ayudan a com-
prender que para determinar la especificidad del subdes-
arrollo latinoamericano es preciso ahondar en el estudio de
su diversidad, sin que ello implique, claro esta, dejar de ver

15 C, Marx, El Capital, tomo I, vol. II, p. 804.

16 Ibid., tomo I. Apéndice de Cartas sobre el tomo I de El
Capital, Carta de Marx a la redacciéon de la revista rusa Atist
sesastwenie Sapiski, 3a. edicién del FCE, México, p. 712
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lo que haya de comin y general en el proceso. Un proble-
ma adicional, sin embargo, consiste en que no es facil es-
tablecer con precision y sobre una base objetiva las princi-
pales etapas del desarrollo histérico, razén por la cual se
vuelve riesgoso y hasta inaconsejable usar ciertos esquemas
de periodizacién.

Nos parece claro, a estas horas, que al tratar de pro-
fundizar en el examen del subdesarrollo no iremos lejos si
todo lo vemos como un gradual e incruento proceso de
transito entre una economia “tradicional” y una “moderna”.
Mas, ¢podriamos emplear con provecho los esquemas con
que trabajaron los historicistas alemanes a fines del siglo
pasado? ;Valdria la pena empotrar el subdesarrollo lati-
noamericano en el marco teérico y en la sucesion de etapas
que nos propone el profesor Rostow? ;Bastaria pensar en
una condicién estratégica decisiva, como el big push de que
hablan Rosenstein-Rodan y otros autores? ;O qué decir
del esquema centro-periferia y de los periodos que sugieren
ciertos economistas latinoamericanos?

En un reciente estudio, el profesor Sunkel, partiendo de
que “la variable estratégica del proceso de transformacion
estructural en la periferia es la naturaleza de sus vinculacio-
nes con el centro, asi como los cambios que ocurren en
[él]... y las reacciones que ello origina en... los paises
periféricos”,'” formula un esquema de periodizacién, segiin
el cual, desde principios del siglo xvi a la segunda mitad
del xx, el desarrollo latinoamericano recorre tres fases fun-
damentales: la “mercantilista”, de 1500 a 1750; la “liberal”,
de ese afio a 1950, y la “actual”, que cubre las dos Gltimas
décadas. En cada una de ellas el autor distingue varios sub-
periodos, y, por lo quei hace, especificamente, a la evolucion
de la periferia latinoamericana, sugiere los siguientes:

1500-1570: Conquista e institucionalizacién;

1570-1650: Apogeo;
1650-1750: Crisis y cambios;

17 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, E/ subdesarrollo latinoemericano
y la teoria del desarrofo, México, 1970, p. 272.
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1750-1820: Antecedentes de la Independencia;

1820-1870: Institucionalizacién de los Estados Nacio-
nales;

1870-1913: Apogeo del liberalismo y del modelo de
desarrollo hacia afuera;

1913-1950: Industrializacién por sustituciéon de im-
portaciones;

1950: Crisis del modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones;
Creacién de sociedades socialistas.

Observard el lector que la delimitacién de las etapas
principales parece responder a un criterio ideolégico, aun-
que no totalmente desligado de los cambios propiamente
estructurales. A la fase “mercantilista”, como vemos, sigue
la “liberal”; pero el criterio ideolégico se abandona al
designar a la dltima, simplemente, como ‘“actual”. Por lo
que atafle a la evolucién del “centro”, mas que tratar de
situar a éste en un sistema socioeconémico general, el es-
quema deja la impresién de querer relacionar el caracter de
aquél con el pais que, en un momento dade, juega el papel
de “potencia dominante”. Este método, si bien no deja de
iener interés, adolece del defecto de que parcela, fragmenta
v aun diluye y vuelve confuso el desarrollo del capitalismo
como formacién socioeconémica, no pudiendo advertirse con
suficiente claridad su impacto en la configuracién del sub-
desarrollo y, especialmentemente, del capitalismo del subdes-
arrollo. Tan es esto asi que al sistematizar el examen de la
forma en que evoluciona la periferia —una fase sin duda
crucial como es el altimo siglo— resulta, como en las expli-
caciones “desarrollistas” del doctor Prebisch y la CEPAL,
un sencillo proceso que esencialmente consiste en: 1) el
crecimiento hacia afuera, 2) el crecimiento hacia adentro y
3) la crisis de la politica de sustitucion de importaciones.

Fl esquema de que hablamos suscita, pues, miltiples y
explicables dudas. La primera procede, a nuestro juicio, de
In variable que se elige como estratégics en el modelo; la se-
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gunda obedece a que al cefiir el esquema al patrén de las re-
laciones centro-periferia se deja de apreciar la dindmica del
desarrollo del sistema como un todo; la tercera consiste en
que la delimitacién de los periodos principales, tanto por su
acento ideolégico como por su falta de unidad conceptual y
de continuidad histérica, no parece ser la mas adecuada. Y
una mas podria ser que resulta muy discutible y aun inacep-
table extender la fase “liberal” de 1750 a 1950, o sea a lo
largo de doscientos afios en los que se producen cambios es-
tructurales profundos tan importantes como el transito de la
fase propiamente competitiva a la del monopolio. En esta
ultima etapa, que se inicia en las postrimerias del siglo xIx
y cubre todo lo que va del presente, el viejo liberalismo, an-
terior digamos a 1870, es en gran parte sustituido por el
proteccionismo, los monopolios, el control econémico y aun
militar de esferas de influencia, las crecientes rivalidades
nacionales, el capitalismo monopolista de estado, la desin-
tegracién del capitalismo como sistema mundial, el nazi-
fascismo, las guerras, la rapida expansion del socialismo, el
agravamiento de las crisis y el deterioro cada vez mayor del
mecanismo del mercado y del sistema de precios como re-
gulador del proceso econdmico.

En fin, para comprender a fondo el subdesarrollo lati-
noamericano no basta tomar como rasgo distintivo de su
evolucién una secuela tan simple como lo que ha dado en
llamarse el crecimiento “hacia afuera” y “hacia adentro”,
como si tal crecimiento se hubiera producido al margen de
ciertas transformaciones estructurales y, sobre todo, sin re-
lacionarse directamente con el desarrollo del capitalismo
latinoamericano, el que, por cierto, en el esquema de refe-
rencia no queda claro cuando surge, cémo evoluciona y en
qué medida sus cambios internos obedecen, reflejan, in-
fluyen y/o se vinculan a mutaciones del sistema en su con-
junto,

Definir el curso que sigue el subdesarrollo y delimitar
sus etapas principales no es, desde luego, una tarea sencilla.
La historia es un flujo de relaciones complejas que se des-
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cnvuelven desigual y dialécticamente, no de manera uni-
forme ni paralela, y que se entrelazan de tal modo que a
menudo sélo es posible distinguirlas con fines de ilustra-
¢ién y de anélisis, Cuando se habla de ciertas etapas, por.
consiguiente, debemos comprender que no son tramos preci-
son: cuyos linderos estén nitidamente establecidos sino perio-
dos amplios, sin lineas de demarcacién tajantes, y que, como
alguna vez decia Marx, podrian compararse a las eras de
la historia geolégica.

Consciente de tales limitaciones, en otro estudlo elabo-
rado hace tres afios, he propuesto un esquema de penodl-
zacién'® que si bien se refiere al caso de México, quiza po-
dria, con ciertos ajustes, servir de pauta o marco de refe-
rencia para el estudio del subdesarrollo a escala latinoameri-
cana. En él se considera que, desde el siglo xVI hasta nues-
tros dias, la estructura econémica mexicana recorre cinco
grandes etapas, a saber:

I. De principios a fines de lsiglo xvI, cuando, en el
marco de una sociedad precapitalista, la conquis-
ta espafiola irrumpe violentamente y sienta las
bases de una economia mercantil-colonial;

II. De fines del xvI a principios del xviI, en que las
relaciones mercantiles se generalizan, y la nueva
economia se afianza y consoclida;

III. Desde las primeras décadas o acaso mediados del
siglo xvi, hasta mediados del x1x, en que bajo
el impacto del desarrollo del capitalismo europeo,
la revolucién industrial inglesa, la liberalizacién
de la politica econémica colonial, la revolucién
francesa y la derrota de Espaiia, la independencia
de la Nueva Espafa y otras colonias latinoameri-
canas, las relaciones mercantiles alcanzan su ma-
yor desarrollo y al propio tiempo se entrelazan y

13 Digléctica de la economia mexicana. México, 1968. Véase, ade-
mas: “Cambios estructurales, etapas histéricas y desarrollo eco-
némico en México”, en Problemas estructurales del subdesarrollo.
México, 1971, pp. 269-313.
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empiezan a ser desplazadas por relaciones propia-
mente capitalistas que, sin embargo, no son to-
davia las dominantes. En esta etapa, por consi-
guiente, se producen el apogeo y también la des-
composicién y decadencia de la economia colo-
nial;

De los afios cincuenta y tantos a los ochenta o
noventa del siglo xI1x, etapa decisiva en la que,
en el marco de un rapido desarrollo capitalista, de
la integracién definitiva del mercado mundial y
bajo los auspicios de la reforma liberal —que
fundamentalmente sefiala el inicio de una etapa
en la que los campesinos son, como nunca antes,
despojados masiva y a menudo violentamente de
sus tierras y lanzados al mercado de trabajo—,
el largo proceso de desarrollo del capital comercial
culmina en un nuevo sistema social: en una eco-
nomia deformada y dependiente, distinta al capi-
talismo tradicional o clasico, pero indudablemen-
te capitalista. A esta variante peculiar del capi-
talismo, cuya nueva misién historica serd servir.
no ya de motor del desarrollo sino del subdesarro-
llo”, hemos nosotros Ylamado el “capitalismo del
subdesarrollo”;

Desde fines del siglo x1x hasta hoy, en que agota-
da la posibilidad de iniciar un desarrollo capi-
talista auténomo, nuestros paises recorren la fase
del imperialismo, una fase en la que el subdes-
arrollo se agudiza y en la que, pese a la Revolu-
cion Mexicana y a los movimientos reformistas de
los afios veinte y los “populistas” de los dos si-
guientes decenios, a las luchas antimperialistas
y al crecimiento apreciable de las fuerzas pro-
ductivas, el capitalismo latinoamericano afirma
su dependencia y su incapacidad, podriamos decir,
histérica, para impulsar el desarrollo nacional a
la manera en que, en otros tiempos y bajo otras
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condiciones, lo hicieron Inglaterra y Francia,
los Estados Unidos o incluso Alemania, Suecia
y Japén.

En cada una de esas etapas es posible y aun conveniente
distinguir dos o mas subperiodos. Pero lo que deseamoc no
es desplegar aqui ni menos aun explicar en detalle el es-
quema antes mencionado; nos interesa mas bien insistir en
una cuestién metodolégica que, incluso desde el punto de
vista de su contenido y alcance es, a nuestro juicio, funda-
mental; a saber: que sin perjuicio de usar otros criterios,
la delimitacién de los periodos o fases principales debiera
seguir de cerca los cambios estructurales que afectan el
procese que se estudia, es decir, tanto el transito de un
modo de produccién al sicuiente como el desarrollo interno
de cada formacidén especifica; y la que mas importa, en
tratindose del subdesarrollo latinoamericano es, sin duda,
la del capitalismo.

Es por ello gque en la cuarta etapa de nuestro esrmema,
al menos por lo que a México se refiere, encontramos hechos
cuya importancia parece decisiva para la comprension teéri-
ca del subdesarrollo. En esa etapa que, como ya hemos di-
cho se inicia con la reforma liberal, culmina un largo perio-
do histérico, una fase que corresponde a lo que llama Marx
“acumulacién originaria” de] capital, en la que no sélo se
generalizan y afirman las viejas relaciones mercantiles sino
que, dialécticamente, se transforman en relaciones capitalis-
tas de produccién.’® Influyen en este cambio cualitativo
multiples factores: el desarrollo del capitalismo en otros
paises desde el siglo xviI y, sobre todo, desde fines del
xviil; la obtencion de la independencia politica de los Es-
tados Unidos y de América Latina, y otros ya mencionados

19 « _ Todo el desarrollo del capital comercial tiende a... con-
vertir ma.s los productos en mercancias. Sin embargo, su desarrollo,
considerado de por si, es... insuficiente para llevar a cabo y expli-
car la transicién de un régimen de produccién a otro...” C., Marx,
El Capital, tomo III, vol. I, p. 394,
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que, en el curso de un proceso de acumulacién mercantil,
van creando lentamente las condiciones que mas tarde haran
surgir una sociedad capitalista deformada en nuestros paises.
Influyen, ademas, la reforma liberal, que si en ciertos mo-
mentos parece romper o suavizar la dependencia, en otros
la agudiza; la integracién de Latinoamérica a un verdadero
mercado mundial, ahora si estrictamente capitalista y cuya
rapida expansién obedece a la no menos rapida industriali-
zacién de varios paises y, en fin, el transito que entonces se
produce de la fase de libre concurrencia a la monopolista en
el desarrollo del sistema,

s Por qué decimos que es entonces cuando se instaura el
capitalismo, al menos en México? Porque tras de siglos
de despojarse a las masas rurales de la tierra y de los me-
dios para trabajarla, en esos afios s¢ consuma la desposesion
del campesinado y la concentracién de los recursos agricolas
en poder de la burguesia; porque en ellos se acelera la
desintegracién del artesanado y cobra impulso un modesto
aunque no deleznable desarrollo industrial: se modernizan
sectores importantes de la agricultura ante la creciente de-
manda interna y, sobre todo, externa, de materias primas
y alimentos; se expande con rapidez la red ferroviaria, la
que ademas de constituir un nuevo medio de comunicacién
y de transporte entrafia una importante fuente de trabaijo vy,
por tanto, de plusvalia, asi como un dinamizador de la de-
manda de capital y del desarrollo en su conjunto. Porque es
entonces, ademds, cuando se inicia una nueva etapa de ex-
pansién de la mineria; cuando se incrementa el trafico ma-
ritimo y se estrecha, por diversos conductos, la comunicacién
con otros paises y, en general, con las nuevas corrientes co-
merciales y financieras; se expande el comercio exterior
y altera sensiblemente la composicion del intercambio vy, so-
bre todo, cuando se integra en definitiva la economia nacio-
nal al mercado capitalista mundial, se generaliza la propie-
dad privada de la tierra y de los principales medios de
produccién, cobra impulso la explotacién del trabajo asa-
lariado en el campo y las ciudades y se configura un mer-
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cado laboral y de capitales y una estructura de clases en
que el proletariado toma, en la piramide social, su lugar de
clase desposeida y explotada, en tanto la burguesia deviene
clase dominante-dominada, caracteristica del capitalismo del
subdesarrollo.?® En otras palabras, si bien se abren paso
lentamente desde tiempo atras las relaciones capitalistas, en
el contexto de una economia mercantil en transicién, es en
la segunda mitad, y especialmente en los Gltimos lustros del
siglo xIx, cuando tales relaciones adquieren una significacién
que permite afirmar: el capitalismo se ha convertido en el
sistema social imperante.? .

20 Véase: Alonso Aguilar M., Teoria y politice del desarrollo
latinoamericano. México, 1967, asi como Dialéctica de la economia
mexicana. México, 1968.

21 En el caso de México, en particular, acaso debamos subrayar
la importancia de estos hechos: 1) aunque, como antes sefialamos,
la descampesinizacién o desposesién de la tierra de que es victima el
campesinado se realiza a lo largo de todo el periodo colonial, toda-
via en la primera mitad del siglo x1x queda una gran proporcién
de campesinos con tierra, respecto a los cuales importa mas explota
el producto de su trabajo que su fuerza de trabajo. Es fundamen-
talmente a partir de la Ley Lerdo y la nacionalizacién de los bienes
eclesiasticos, en 1856-59; y de alli a los afios ochenta —en que se
generaliza la politica porfirista de colonizacién y se despoja vio-
lentamente a las principales comunidades indigenas de las tierras
que hasta entonces habian logrado retener en su poder—, cuando
la naciente burguesia terrateniente, y a la vez capitalista, se apropia
de la mayor parte de los recursos agricolas; 2) es entonces cuando
la mano de obra estd ya en condiciones de ser masivamente in-
corporada al nueve mercado de trabajo, al que no sélo afluyen
los campesinos sin tierra y los asalariados incorporados de tiempo
atras a multiples talleres, sino los artesanos a los que la industria
y el comercio moderno obligan también a convertirse en obreros;
3) es entonces cuando, ademas, a consecuencia de la rapida in-
dustrializacién capitalista y de la formacién del mercado mundial,
surge la posibilidad de utilizar la mano de obra recién liberada ex
multiples nuevas actividades: exportacién de productos agropecua.
rios; construccién y operaciéon de un nuevo sistema de transporice
y comunicaciones; produccién industrial local; modernizacion ¥
expausion de la produccién de metales industriales; impulse de 1a
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Como se sabe, es muy dificil y aun riesgoso determinar
cuando se vuelve el capitalismo la formacién dominante en
cada uno de nuestros paises. Mientras algunos autores tien-
den a asociar tal hecho al momento en que se generaliza o
cobra cierta importancia la produccién mercantil, otros,
desde el extremo opuesto, parecen sugerir que el capitalismo
surge en afios muy recientes, hace apenas dos o tres décadas,
cuando la industrializacién adquiere algin relieve y la po-
blacién asalariada constituye gran parte de la fuerza de
trabajo.

En nuestro concepto ambas posiciones son absolutistas e
incorrectas. Las relaciones propiamente capitalistas apare-
cen, desde luego, antes que el capitalismo como sistema, co-
mo_nuevo modo de produccién. Durante una etapa que in-
cluso parece haber sido muy larga, tales relaciones empiezan
a abrirse paso en una economia de transicién, en un contexte
precapitalista que, pese a su profunda —y en un sentido
historico irreversible— descomposicién, sigue siendo domi-
nante. Mas a partir de cierto momento los cambios de grado
se vuelven de esencia, las nuevas v cada vez mayores canti-

“infraestructura de servicios publicos y privados; 4) en tin, es en
tonces cuando se han creado las condicioves para que la relacién
capital-trabajo, esencial al proceso capitalista, se imponga en de-
finitiva y empiece a cobrar cada vez mayor importancia, aunque
como hemos de ver mas de cerca en las paginas siguientes, tal re-
lacién no se configurard a la manera clasica.

Lo anterior no sélo parece ser asi por lo que hace a los ele-
mentos fundamentales de la estructura productiva, sino también en
tratindose de la superestructura juridica, politica y cultural. En
efecto, el nuevo régimen constitucional del pais toma cuerpo
definitivo en el cédigo de 1857, al que después se incorporan las
llamadas “Leyes de Reforma”; la lucha de la naciente burguesia y
de la pequeiia burguesia liberales contra el clero triunfa en 1860;
la intervencién extranjera es derrotada y, por tanto, el nuevo estado
republicanc se consolida en 1867 y, por {ltimo, en los afios ochenta
se realiza, baje la influencia del positivismo, la reforma educativa
nacional que habia venido gestindose desde afos atrds, y que,
como las anteriores, era necesaria para el desarrollo capitalista.
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dades en que se expresa el crecimiento de miltiples variables,
dan lugar a situaciones cualitativamente nuevas.

A riesgo de subrayar algo que a primera vista podria
parecer a algunos enteramente obvio, conviene tener presen-
te que en tanto el dinero se generaliza, incluso a escala in-
ternacional, bajo la economia mercantil, ello no ocurre asi
con el capital:

Las condiciones histéricas de existencia de éste no se
dan, ni mucho menos, con la circulacién de mercan-
cias y de dinero. El capital sélo surge alli donde el
poseedor de medios de produccién y de vida encuentra
en el mercado al obrero libre como vendedor de su
fuerza de trabajo, y esta condicién. .. envuelve toda
una historia universal... y marca... una época en el
proceso de la produccién social.

Lo que caracteriza, por tanto, la época capitalista es
que la fuerza de trabajo asume, para el propio obrero,
la forma de una mercancia que le pertenece, y su
trabajo, por consiguiente, la forma de trabajo asalaria-
do. Con ello se generaliza, al mismo tiempo, la forma
mercantil de los productos del trabajo.??

22 C, Marx, El Capital, México, 1946, tomo 1, vol. I, p. 188 (tex-
to y nota de pie), “Para el capitalismo —dice a su vez Dobb—
no basta que haya comerciantes, especuladores, financieros, hom-
bres de negocios que acumulen capital... es preciso que ese capital
se destine a la produccién de plusvalia en diversas ramas de la
produccién...” O en otras palabras: el capitalismo se impone como
modo de produccién, cuando “las relaciones propiamente capitalis-
tas... se imponen como las dominantes y ejercen una influencia
mayor en el proceso de desarrollo...” Maurice Dobb, Studies in the
development of capitalism, Londres, 1946, pp. 8 y 11.
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Sin intentar detenernos en el examen tedrico general de
estas cuestiones pues ello nos desviaria del propdsito central
del presente ensayo, acaso sea fitil tratar de aclarar ciertos
puntos que, no obstante su importancia, suelen darse por
supuestos y aun dejarse de lado e ignorarse en miultiples
estudios.



I

EL MERCADO INTERNO EN EL CAPITALISMO
DEL SUBDESARROLLO

Origen histérico del
capitalismo latinoamericano

[...] El capitalismo latinoamericano no surge, como algunos
parecen creerlo, inopinada, siibitamente. Con frecuencia se
sugiere que al desarrollarse el sistema en otros paises los
nuestros adoptan de inmediato, en forma mecanica, la nue-
va estructura socioeconémica, como si el capitalismo del
subdesarrollo se configurara, pari passu, con la expansién
del capitalismo en su conjunto y como mero reflejo o fun-
cién de éste. Conforme a tal esquema el sistema resulta, por
un lado, no un fenémeno que se produzca de manera dialécti-
ca sino derivada, pasiva, funcional, y por el otro, lejos de ser
un proceso anarquico y profundamente contradictorio y
desigual, aparece como algo que se desenvuelve con singu-
lar, extrafia uniformidad. Es decir, a partir del hecho cierto
de que el capitalismo se expande en varios pajses y aun
en conjunto como un nuevo sistema social, y no como ex-
presién de cambios secundarios de alcance meramente
nacional, se cae en una identidad simplista y peligrosa, se
menosprecia el estudio del proceso como éste se da en el
interior de cada uno de los paises subdesarrollados y, sin
tomarse siquiera el trabajo de comprobarlo, se sugiere que
al generalizarse el nuevo modo de produccién en dichos

* El presente texto es parte del ensayo “El capitalismo del
subdesarrollo,” publicado en el nimero 8 de la revista Problemas
del Desarrollo, uNaM, julio-septiembre 1971. Al reproducirla aqui,
con autorizacién de dicho Instituto. Se ha conservado la numeracién
original de las notas de pie.
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paises, adopta una fisonomia anéloga a la de la metrépoli.
Incluso llega a insinuarse, en una posicién dualista similar
a la que se ofrece en el esquema del “enclave”, que lo
linico capitalista en los paises dependientes suele ser el con-
tacto con el exterior, lo que equivale a postular que el capi-
talismo no es un fenémeno histérico que surja a consecuen-
cia de un complejo desarrollo en el que se entrelazan, se
funden y a menudo, confunden, los factores internos y ex-
ternos, sino una situacién externa, artificial y en el fondo
extrafia e impuesta desde arriba al pais que la sufre.?

En otros esquemas se procede en cierto modo a la inver-
sa: se desconoce o al menos se subestima la importancia
del fenémeno capitalista en ascenso, o bien, arbitrariamente,
se tiende a divorciar lo que acontece en los centros metropo-
litanos y en general en los paises econdémicamente més
avanzados, de lo que ocurre en la periferia del sistema, a
la que se supone feudal, semifeudal o simplemente rezagada,
en un sentido histérico, respecto de aquéllos.

El capitalismo europeo y mas tarde el norteamericano
ejercen sin duda una influencia decisiva en la configuracién
del capitalismo latinoamericano; empero éste tiene su pro-
pia historia, su manera de ser particular, una calidad espe-
cifica que, en iltima instancia, resulta de las condiciones
peculiares en que se produjo su desarrollo y en que las rela-
ciones capitalistas llegaron a ser las dominantes. Esto es,
asi como los paises hoy subdesarrollados no podian quedar
al margen del fenémeno capitalista en los ultimos siglos,
sino que serian incorporados y aun convertidos en victimas

28 Tal sugiere, por ejemplo, la siguiente opinién de Henry Sée:
“No hay duda que el capitalismo moderno ha ido invadiendo
gradualmente una gran parte del campo de la produccién; pero
dicha invasién no ha sido completa. En las mismas regiones en que
el capitalismo se ha desarrollado més, Ia pequefia industria no ha
desaparecido del todo... ;Y cuadntos son los paises donde el contacto
con el capitalismo estd limitado a las relaciones con el exterior!”
Origenes del capitalismo moderno, México, 1961, p. 140.
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inocentes de ese desarrollo, no podria aceptarse que Latino-
américa se haya vuelto capitalista como por encanto, de la
noche a la mafiana y por obra del mero contacto con el
capitalismo extranjero. El capitalismo latinoamericano no
nacié incruentamente ni, menos todavia, magicamente. Lo
hizo en un alumbramiento doloroso en el que culminé un
largo proceso de explotacién y de violencia; a ello obedece
que, para explicarlo tedricamente, sea esencial comprender
la forma en que nace y los factores histéricos que condicio-
nan su aparicién.

Hasta ahora poco se ha estudiado, en tratindose de
Ameérica Latina. el contexto histérico y los mecanismos
a través de los cuales las relaciones mercantiles, imperantes
desde la época colonial, devienen relaciones propiamente
capitalistas. Los autores no marxistas no prestan, en general,
atencién a tal fenémeno, y aun los marxistas parecen inte-
resarse, preferentemente, en demostrar cémo y por qué la
explotacién colonial contribuyé a impulsar el desarrollo de
las fuerzas productivas y del capitalismo en los paises metro-
politanos, a la vez que a frustrarlo en las naciones someti-
das. En un reciente articulo sobre el tema, el profesor
Frnest Mandel hace notar que:

Los paises hoy subdesarrollados contribuyeron sin duda
grandemente a la acumulacién originaria de capital
en los paises industrializados. .. y desde luego, de la
de ellos mismos. De unos cuantos paises hoy atrasados
(la India, Indonesia, América Latina) .. .resultan mas
de 1000 millones de libras de oro (extraidas por los
europeos) o sea, mas que el valor de todo el capital

invertido en todas las industrias europeas por el afio
1800. . .>*

2¢ E, Mandel, “La teoria marxista de la acumulacién primitiva
y la industrializacién del tercer mundo.” Pensamiento Critico, no. 36,
La Habana, Cuba.
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Lo anterior es innegable, y a estas horas bien conocido
sobre todo en el llamado “Tercer Mundo”. Independiente-
mente de otras fuerzas que, desde antes del siglo xv1, empu-
jaban el desarrollo de varios paises de Europa hacia el
capitalismo, es indudable que la explotacién mercantil de
otros pueblos contribuyé a acelerar ese proceso. Pero, ;qué
ocurrié6 en la economia de éstos? ;surgié o no alli un
mercado interior? jcémo funcioné este mercado, o por
qué, en su caso, no aparecié ?2°

Abundan los datos que comprueban que a lo largo de
siglos, Latinoamérica, al igual que Asia y Africa, fue des-
pojada de gran parte del excedente comercial que, pese a
todos sus tropiezos y vicisitudes, fue capaz de generar. La
succién del potencial de ahorro de los paises coloniales
contribuyé, pues, en forma no desdefiable, a hacer mas ricas
a las naciones ricas y a acelerar en ellas el desarrollo capi-
talista; pero tal fenémeno condicioné también, e incluso
deformé profunda y gravemente el desarrollo de aquéllos.?®

Se reitera, a menudo, que el capitalismo supone un mer-
cado exterior y aun una red de relaciones econdémicas
internacionales en que participe un niimero de paises cada
vez mayor; lo que, efectivamente, es asi.?” Pero se olvida

26 “El papel del colonialismo en la supresién de la actividad
empresarial nativa, rara vez es objeto de la consideracién cuidadosa
que merece.” Robert I. Rhodes, “The disguised conservatism in
evolutionary development theory”, Science and Society, Nueva York,
otoio de 1968, p. 394.

26 El profesor Baran, en vn bien conocido pasaje de su La Eco-
nomia Politica del crecimiento, sefiala que: “La irrupcién del capita-
lismo occidental en los hoy paises subdesarrollados, al precipitar con
irresistible energia la maduracidn de algunas de las condiciones
basicas para el desarrollo de un sistema capitalista, bloque6é con
igual fuerza el crecimiento de las otras...”; su desarrollo —afiade—
“fue violentamente desviado de su cur.o normal, fue deformado y
mutilado para que se adaptase a los objetivos del imperialismo
occidental.” pp. 168-69.

27  _.no es posible imaginarse una nacién capitalista sin co-
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que lo esencial para que surja y se-desenvuelva tal modo
de produccién en un pais determinado es el mercado inte-
rior. Sin mercado interior no hay, no puede haber, capita-
lismo.?® Cuando mas, se daria una u otra forma de vincula-
cion con una economia capitalista puramente exterior, y
especialmente con aquellas que operan como economias
hegeménicas, cuya influencia podria ser innegable, pero
cuyo modo de funcionamiento y cuya estructura misma no
podrian adoptarse caprichosamente, y sin que en el pais
que los hace suyos se realicen ciertos cambios decisivos.
Cierto es que algunos autores parecen pensar que el capi-
talismo, concretamente en los paises hoy subdesarrollados,
es un fenémeno meramente externo, algo que viene de fuera,
que irrumpe incluso inesperadamente, a la manera en que,
a través de la conquista y con la cruz y la espada por
delante penetré en Latinoamérica a principios del siglo xvi,
el capital comercial. De haber sido ello asi pareceria que el
curso del subdesarrollo ha sido, simplemente, inverso al del
desarrollo. En éste es la creacién y expansién del mercado
interior el centro del proceso y lo que hace posible el adve-
nimiento del nuevo modo de produccién capitalista; en
aquél, en cambio, resultaria que es la irrupcién de una
economia capitalista extrafia, la que al penetrar al seno del
pais atrasado crea o si se prefiere, impide, la formacién
del mercado interior. Mas, sin poner en duda la influencia
que el contacto y la penetracién de economias capitalistas
mdas avanzadas ejercen sobre el subdesarrollo no creemos

mercio exterior, ademas de que no existe.” V. 1. Lenin, El desarrollo
del capitalismo en Rusia, Mosct, 1950, p. 43.

28 Es tan intima y de tal naturaleza la relacion entre mercado
interno y capitalismo que Lenin, por ejemplo, dice al respecto:
“...la cuestién del mercado interior no existe en modo alguno como
problema separado e independiente, no supeditado al grado de des-
arrollo del capitalismo... El «mercado interior» para el capitalismo
se crea por el propio capitalismo en desarrollo...” O en otras pala-
bras: “El grado de desarvollo del mercado interior es el grado de
desarrollo del capitalismo en el pais”” V. I. Lenin, Ibid., p. 47.
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que, en el caso especifico de Latinoamérica, pueda igno-
rarse o menospreciarse su propia historia, es decir, la forma
peculiar en que su economia mercantil se desenvuelve a lo
largo de més de 300 afios.

Las formaciones sociales no se diseminan como las enfer-
medades contagiosas: surgen a consecuencia de un desarro-
llo previo; y asi se forma, concretamente, ¢l mercado, que
como se sabe es una categoria histérica. De aqui nuestra
insistencia en cuanto a que para ahondar en el estudio del
subdesarrollo es menester examinar la forma en que se
desenvuelve el capitalismo; y para comprender esto filtimo
es necesario seguir de cerca el desarrollo del mercado vy,
especificamente, la fase que va desde el momento en que
el producto del trabajo se convierte en objeto de cambio, en
mercancia, hasta aquel en que adquiere tal caricter la fuerza
misma de trabajo. El estudio de la acumulacién originaria
del capital no sélo no es, por tanto, una cuestién especula-
tiva o secundaria, sino algo fundamental para entender
cémo se origina el subdesarrollo y toman cuerpo las maés
graves deformaciones de nuestras economias.

El proceso de que hablamos no aparece, desde luego,
en el mismo momento ni adopta idénticas modalidades en
todas partes, o siquiera en el escenario latinoamericano.
Cuando en Inglaterra, por ejemplo, esti a punto de con-
cluir, apenas se inicia en otras naciones europeas: y cuando
en Holanda, Francia y los Estados Unidos se ha instau-
rado en definitiva el capitalismo, en México y en general
en América Latina, el mercado recorre todavia la fase pro-
piamente mercantil y el capital sigue siendo, en gran me-
dida, un capital fundamentalmente comercial.

¢Y no podria afirmarse, debido a que gran parte del
excedente se sustrae y envia afio por afio a la metr6poli,
que el régimen colonial volvié imposible o al menos retrasé
grandemente la acumulacién primitiva del capital en Lati-
noamérica? La explotacién colonial fue, es innegable, un
factor decisivo del accidentado y lento desarrollo de nues-
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tros paises, sin el cual las cosas habrian, seguramente,
marchado mejor. A consecuencia de ella la direccién del
proceso econémico fue inadecuada, el monto del excedente
a disposicién de las colonias fue pequefio e insuficiente para
impulsar un desarrollo interno vigoroso, y muy grande la
proporcién del mismo que por diversos canales se hizo
llegar a Espafia o que a través de ésta contribuyb a enri-
quecer a Inglaterra, Holanda y otros paises en los que el
capitalismo maduré en una época temprana.?® Pero ello no
hastaria para sostener. que no haya habido, en América
Latina, una etapa de acumulacién primitiva. En un sentido
estricto, el propio hecho de que buena parte de la modesta
riqueza de entonces se fugara al extranjero, el que nuestros
paises fueran —como lo fueron en realidad— literalmente
saqueados, demuestra que no solamente se dio esa etapa
de acumulacién precapitalista, sino que en su seno y a
consecuencia de ella se formé y a la vez deformé el mer-
cado interno que, siglos después, acabaria por convertirse
en un mercado capitalista.

Acaso no sea ocioso recordar, pues a menudo se cae en
graves confusiones al respecto, qué es lo esencial del proceso
de acumulacién originaria y cuil es su relacién fundamen-
tal con el desarrollo del mercado y, por tanto, del capita-
lismo.

La acumulacién originaria del capital no consiste, tni-
camente, en la concentracién paulatina de una cada vez
mayor riqueza mercantil, o sea de una masa de mercancias
o de dinero derivada del comercio, de la compraventa de
los mas diversos productos; consiste sobre todo en un des-
arrollo del mercado que cumple, entre otras funciones, la
de convertir el dinero en capital: en una “polarizacién” que

22 Como dice Baran: “La remocién de una gran parte del exce-
dent: corrientemente generado y previamente acumulado por los
paises afectados, no podia sino causar un serio retroceso de su
acumulacién primaria de capital.” O0b. cit., p. 168.
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altera las relaciones productivas basicas, que “crea” a los
capitalistas, de un '2do, y a los trabajadores asalariados,
del otro, dejande cn manos de aquéllos los medios de pro-
ducién y en poder de éstos la energia, la capacidad pro-
ductiva, la fuerza de trabajo.

“La llamada acumulacién originaria no es, pues, mis
que el proceso histérico de disociacién entre el productor
y los medios de produccién...®® Y por otro lado, no es
“..fruto del régimen capitalista, sino punto de partida de
é1”.31 O como dice Dobb: “El «capitalismo mercantily no
es una fase del capitalismo; es mas bien un prerrequisito,
una fase previa...”®?

Hay, aqui, varias cuestiones que debieran gquedar bien
claras: 1) Lo esencial de la acumulacién originaria del capi-
tal no es, como su nombre pudiera sugerirlo, la acumula-
cién misma de capital; es mas bien la separacién, la diso-
ciacién, el divorcio casi siempre violento y aun brutal, del
productor y sus medios de produccién. 2) En segundo
lugar no se trata, como suelen decirlo quienes atin hoy
pretenden justificar la existencia de ricos y pobres bajo el
capitalismo, de un fenémeno 1 atural, y por ello fatal e
inexorable,®® sino de un proces: social, histérico, que en
una fase de su desarrollo acompafia a la produccién mer-
cantil. Acumulacién originaria y produccién mercantil no
son, por tanto, sinénimos. Aquélla es una modalidad espe-
cifica de ésta, un fenémeno particular que se da en el con-

30 “Con esta polarizacién del mercado de mercancias —sefala
Marx— se dan las dos condiciones fundamentales de la produccién
capitalista... El proceso que engendra el capitalismo sélo puede
ser uno: el de disociacion entre el obrero y la propiedad sobre
las condiciones de su trabajo, proceso que de una parte convierte en
capital los medios sociales de vida y de produccién, mientras de
otra parte convierte a los productores directos en obreros asalaria-
dos...” C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, p. 802,

31 Jbid., p. 80.

32 Maurice Dobb. 0b. cit, p. 17.

33 Ibid., p. 163.
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texto de una economia mercantil, por cierto bastante avan-
zada ya en su desarrollo. Por ello no. es casual que Marx
sefale:

La circulacién de mercancias es el punto de donde
arranca el capital. La produccién de mercancias y su
circulacién desarrollada, o sea, el comercio, forman
las condiciones histéricas previas bajo las que surge
el capital. La biografia moderna del capital se abre
en el siglo xv1, con el comercio y el mercado mun-
diales.®*

La acumulacién originaria no es tampoco, por consi-
guiente, como algunos parecen creerlo, un invento mas o
menos ingenioso de Marx, o tan sélo un rasgo caracteristico
del desarrollo del capitalismo inglés al que dicho autor
tomara como modelo en sus estudios tedricos: es una fase
histéricamente necesaria del desarrollo del capital y del
capitalismo, precisamente aquella en la que, bajo la accién
combinada de miltiples fuerzas, las relaciones mercantiles
se desenvuelven y empiezan a convertirse en relaciones ca-
pitalistas de produccién.

La significacién histérica de esa etapa, su importancia
para el desarrollo del capitalismo es, pues, enorme ya que
“la expropiacién y el desahucio de una parte de la pobla-
cién rural, no sélo deja a los obreros sus medios de vida
y sus materiales de trabajo disponibles para que el capital
industrial los utilice, sino que ademas cree el mercado
interior...”®® Fs decir: “La acumulacién originaria acaba
con la propiedad privada basada en el propio trabajo y
refuerza la propiedad privada basada en la explotacion del
trabajo ajeno.®®

3¢ C. Marx, El Capital, tomo 1, vol, 11 {cursivas nuestras),
35 Jbid., p. 851.
36 Ibid.
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En México, en particular, podria sostenerse que el capi-
talismo —y por consiguiente el subdesarrollo— se gesta
entre la segunda mitad del siglo xvi y fines del x1x. En ese
largo periodo no sélo se vincula la economia mexicana
—hasta integrarse plenamente— con el mercado internacio-
nal, sino que surge el mercado interior, se desenvuelve como
un mecanismo que influye cada vez méis en el proceso
econémico, y se convierte, a la postre, en un mercado capi-
talista en que la explotacién del trabajo asalariado, pese a
no abarcar todavia ciertos sectores de actividad, tiene ya
suficiente amplitud e importancia como expresién del des-
arrollo de las nuevas relaciones de produccién.

En parte, el fenémeno a que nos referimos se desenvuelve
en forma aniloga a la de otros paises. Aqui también el
transito hacia el capitalismo supone un largo proceso en
el que surge y cobra impulso la pequefia produccién mer-
cantil, primero, y empieza, después, a separarse al productor
de sus medios de trabajo como condicién histérica para
que éstos se concentren en una clase parasitaria y la mano
de obra “libre” afluya al mercado. Pero ahi concluye la
semejanza; y a ello obedece que el capitalismo del subdes-
arrollo no sea una mera repeticién del modelo clésico capi-
talista.

En México y, en general en América Latina, el proceso
de desarrollo no es independiente. Por el contrario, bajo el
régimen colonial se subordina en su totalidad a los intereses
de la metrépoli, y atn después de conquistarse la emanci-
pacién politica sigue siendo econémicamente dependiente.
Espafia y Portugal mismas, tras un breve lapso de auge
mercantil en que su fuerza econémica y su prestigio poli-
tico llegan a ser innegables, quedan a la zaga de Holanda
e Inglaterra como potencias de segundo orden, y su atraso
influye, en no pequefia medida, sobre las colonias.

Pero acaso lo mas grave, a la vez que lo mas caracte-
ristico del régimen colonial, consiste en que si bien la
conquista marca el punto de partida de una nueva economia
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cn que las relaciones mercantiles acabaran por imponerse a
través de medios tan variados como la encomienda, los
repartimientos, el tributo, la hacienda, las plantaciones tro-
picales, los ranchos ganaderos, el empleo del dinero, la
pirateria, el contrabando, la explotacién de las minas, los
talleres artesanales y los obrajes, el comercio interior y
exterior, las comunicaciones, la politica del gobierno y de
la iglesia coloniales, el robo, el fraude y el despojo masivo
y sistematico de las comunidades indigenas. Si bien todo
ello, repetimos, contribuye a acelerar el proceso mercantil
en la direccién en que otros paises habian logrado ya signi-
ficativos avances, es la propia metrépoli la que, en mayor
medida, obstaculiza su desarrollo; la que detiene y desvia
el curso natural del proceso y la que, paradéjicamente, con-
tribuye a crear y a agudizar las contradicciones que, en
altima instancia, acabarian por desiruir su otrora vasto y
poderoso imperio. Espafia y Portugal no se conforman con
extraer, retener y aun aislar fisicamente del proceso pro-
ductivo una parte sustancial del excedente generado por sus
colonias. Prohiben, ademis, la creacién y ampliacién de
sus manufacturas, impidiendo asi la Ginica forma de utili-
zacién del pequefio potencial de crecimiento que queda en
ellas, capaz de acelerar su desarrollo y de impulsar, ade-
cuadamente, el mercado interior.

Son bien conocidas las prohibiciones destinadas a im-
pedir el desarrollo de la industria en la Nueva Espafia como
condicién para asegurar el monopolio metropolitano en la
produccién y el comercio de ciertos géneros. Y la técnica
no es, desde luego, exclusivamente ibérica. Inglaterra la
emplea en la India e incluso en Irlanda, y Francia y Ho-
landa la utilizan también en sus dominios afroasiaticus.??

.

87 “Los diversos paises se jactaban cinicamente de todas las infa-
mias que podian servir de medios de acumulacién de capital”. “En
los paises secundarios sometidos a otros se exterminé violentamente
toda industria, como hizo por ejemplo Inglaterra con las manufac-
turas laneras en Irlanda”. C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 11, pp.
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Pero veamos mas de cerca la forma en que la politica colo-
nial espafiola frena el desarrollo en las colonias y condiciona
todo el proceso de formacién y desarrollo del mercado inter-
ne, pues no basta subrayar que tal politica fue funesta.

El impulso de las manufacturas en la etapa propiamente
mercantil tiene una significacién que dificilmente puede
exagerarse. De ellas no sélo depende que la produccién se
diversifique sino que las formas de organizacién econémica
se modernicen, la productividad aumente y, sobre todo, se
amplie la divisién del trabajo y crezca con ella el mercado
interior. La técnica de la manufactura es pues, necesaria
para que el capital comercial se desenvuelva.®

Las manufacturas, sin embargo, no surgen caprichosa-
mente. Aparecen cuando los pequefios talleres artesanales
han cobrado cierta importancie y cuando se han formado
capitales mercantiles de alguna consideracién y te dispone
ya de un niimero suficiente de trabajadores. Pues bien,
Espafia nunca deja concentrar —y por tanto reinvertir y
hacer crecer— el capital comercial en sus colonias y, de

1

849 y 847. Y no sélo wso: la propia Inglaterra “...destrozo todo el
entramado de la sociedad hindd... Esta pérdida de su viejo mundo,
sin conquistar otro nuevo, ‘mprime un sello de particular sbati-
miento a la miseria del hindf y desvincula al Indostian gobernado
por la Gran Bretafia de todas sus viejas tradiciones y de toda su
historia nasada”. C. Ma-x, “La Dominacién Britdnica en la India™,
en Marx y Engels, Arerca del colunialismo, Moscti, p. 31. En el
mismo sentide, oirc autor, dice: “Tl estudio serio de la historia
colonial demuestra ln falsedad de la idea optimista de que el con-
tacto entre los sectores tradicionales y los modernos conduce al des-
arrollo econémico”. “La penctracién de la economia de mercado
destruy6é viejas civilizaciones, las manufacturas y la agricultura;
pero no trajo consigo la modernizacién”. Robert 1. Rhodes, Ob. cit.,
pp. 401 y 402,

88 « el volumer minimo progresivo del capital concentrado en
manos de cada capitalista, o sea, la transformacién progresiva de
los medios de vida y de los medios de produccién de la sociedad
en capital es una ley que brota del caricter técmico de la manufac-
tura”, C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, p. 395.
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paso, tampoco lo transforma en capital industrial en su
propio territorio. El excedente mercantil convertido casi
siempre en dinero o metales preciosos, en lugar de ser la
base de un naciente capital se fuga al extranjero y en buena
parte se dilapida sin provecho siquiera para Espaiia, y el
cxiguo remanente que queda en la colonia y que a pesar
de todo crece poco a poco, casi nunca se invierte en la
industria y menos en aquellas que otros paises reclaman
para si. En realidad no sblo fueron prohibidas las manu-
facturas sino incluso violentamcnte destruidas por el go-
bierno colonial. Y cuando, entrado ya el siglo xvir la
metrépoli empieza a ser incapaz de hacer respetar sus pro-
hibiciones y ciertas industrias logran —asi sea clandestina-
mente— un minimo desarrollo, el capitalismo britanico-
uclandés —cuyas variadas y baratas manufacturas saliarian
iodas las barreras— y el naciente mercado mundial se
~ndargan, por medios mas indirecios pero nc menos efi-
caces, de impedir la creacién y expansiéon de la indusiiia.

La ausencia de un desarrollo manufacturero-mercuntil
cuando ya habia condiciones objetivas propicias para lograr-
lo tuvo gran siguificacién histérica, pues avnque la produc-
¢ion de mercancias llegé a tener bastanie importancia, la
cspansién de! mercado fue lenta y nunca pudo autososte-
nerse. En efecto, la produccién siempre fue relativamente
pequeiia y poco diversificada, costosa, y con frecuencia de
baja calidad. La demanda de mano de obra no crecis al
ritmo a que podia haberlo hecho bajo la influencia de una
industria manufacturera doméstica y la propia oferta no se
“io engrosada con los nuevos brazos y los nuevos oficios
:jue, de haberse contado con uua industria en desarrollo,
habrian surgido a ccnsecuencia de una cada vez mayor
divicién del trabajo y del desplazamiento que, segurameute,
se habria operado desde el campo a las ciudades al elevarse
la productividad rural y comercializarse la agricultura. En
cuanto al incipiente mercado de capitales, o mas estricta-
mente de dinero, el éxodo constante del potencial de ahorrc
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hacia la metrépoli y la dilapidacién, el atesoramiento y el
gasto improductivo internos de lo que quedaba en el virrei-
nato determinaron una crénica escasez de fondos que, no
pocas veces, contribuyé a que ciertas actividades dejaran
de crearse o se vieran postergadas por falta de recursos
financieros.

De la acumulacién originaria al
capitalismo del subdesarrollo

Al concluir. en lo fundamental, la fase de acumulacién
primitiva y crearse las condiciones histéricas que harian
posible el predominio de la produccién capitalista, Ingla-
terra y otros paises recorrieron una etapa de rapida indus-
trializacién, que a la vez que contribuyé grandemente a
expandir el mercado interno —a través de la explotacién
de la mano de obra expulsada del campo y los talleres
artesanales urbanos— robustecié el nuevo sistema y con-
solidé la independencia de esas naciones que, al industria-
lizarse, se convirtieron en las nuevas potencias dominantes.
El desarrollo industrial adopté modalidades y ritmos dife-
rentes en cada pais; pero, con todas sus variantes, pronto
pudo advertirse que rebasaba las fronteras nacionales, y
aun llegd a asociarse, mecanicamente, al advenimiento del
capitalismo como si la sola instauracién de tal sistema debie-
ra, per se, significar la liberacién del atraso y el rapido,
aun inmediato y espectacular crecimiento de las fuerzas
productivas.

El error era, en verdad, comprensible; las relaciones
econémicas se internacionalizaban de prisa, y ante el auge
manifiesto de unos cuantos paises, facilmente podia pen-
sarse que su afluencia, mas que obedecer a una situacion
privilegiada, era reflejo y signo general del ascenso capi-
talista. Como a menudo habria de ocurrir en adelante, se
confundia lo caracteristico del sistema como tal con lo que
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eran rasgos o elementos privativos del modelo britanico u
otras economias hegemoénicas.®®

“

89 Aun Marx y Engels, convencidos de que “...la burguesia no
puede existir sino a condicién de revolucionar incesantemente los
instrumentos de produccién y, por consiguiente, las relaciones Je
produccién, y con ello todas las relaciones sociales...”; conscientes
de que esa burguesia creé, en solamente un siglo “...las fuerzas
productivas mds abundantes y més grandiosas que todas las gene-
raciones pasadas juntas...”, y de que “merced al rapido perfec-
cionamiento de los instrumentos de produccién y al constante pro-
greso de los medios de comunicacién, la burguesia arrastra a la
corriente de la civilizacién a todas las naciones, hasta a las mas
bérbaras...” conscientes en fin, del innegable potencial renovador
del capitalismo y de su clase dominante, en una época pensaron,
como lo revelan las afirmaciones anteriores (procedentes de El Mani-
fiesto comunista, C. Marx y F. Engels, Obras escogidas, Mosct,
1951, tomo 1, pp. 25 y 26), y muchas otras similares presentes en
sus escritos, que al instaurarse el nuevo sistema en cada pais, su
desarrollo econémico se aceleraria de inmediato, agudizdndose las
contradicciones que le son inherentes y empezdndose a crear, a la
vez, las condiciones histéricas de su derrocamiento. Acaso por no
haberse iniciado todavia la fase propiamente imperialista no repara-
ron en que los paises dependientes serian explotados como nunca
antes y que ello alteraria todo el curso de su desenvolvimiento capi-
talista y lanzaria a sus pueblos —més que a los obreros de las
naciones industriales— a una lucha antiimperialista, verdaderamente
revolucionaria.

Su pensamiento, sin embargo, se modificé apreciablemente anos
mas tarde. En varios pasajes de E! Capital, Marx se refiere, por
ejemplo, al problema de Irlanda. “Inglaterra, pais capitalista y
predominantemente industrial —escribe— habria quedado exangie
si la hubieran sometido a una sangria como la que ha sufrido la
poblacién irlandesa...” Y en una carta a Engels, dice: “Cuando
més ahondo en el tema, tanto mas claro veo que la invasién inglesa
ha impedido totalmente a Irlanda desarrollarse y la ha lanzado
varios siglos atrés...” “He creido durante mucho tiempo —afiade—
que la ascendencia de la clase obrera inglesa permitiria derrocar
el régimen* irlandés... Un estudio més serio me ha convencido de
lo contrario... En Irlanda es en donde se debe poner la palanca.
Por eso la cuestién irlandesa tiene tanta importancia para el movi-
miento social en general”. C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, p. y
Acerca del colonialismo.
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De haber surgido, en el dltimo tercio del siglo x1x, una
pujante industria nacional en Latinoameérica, una industria
moderna y diversificada como la que se establece en los
Estados Unidos después de la Guerra de Secesién, en Ale-
mania desde los afios cincuenta, y sobre todo después de
1871, o en Japén, a partir de la llamada “Restauracién
Meiji”, la fase de acumulacién primaria del capital se ha-
bria eslabonado con la siguiente etapa del proceso, o sea
con aquella en que el advenimiento del capitalismo, como
nuevo modo de produccién, impulsa, y sobre todo, trans-
forma en otros paises la acumulacién de capital comercial
en acumulacién de capital industrial. Pero el capitalismo
del subdesarrollo funciona, desde su nacimiento, de manera
diferente. Y cuando sélo una expansion interna acelerada
y un rapido incremento de la produccién de bienes de pro-
duccién habria sido capaz de absorber el grueso de la mano
de obra y canalizar la creciente fuerza de trabajo que el
propio pioceso econdinico lanzaba al mercado, lo que se
dio fue una nueva ruptura: si antes se habia frustrado en
gran medida el desarrollo propiamente manufacturero, aho-
ra no se produciria el transito de las pequefias y medianas
empresas a la gran industria. En lugar de elio se realizaria
un ajuste, un reacomodo fundamentalmente pasivo y des-
favorable a las nuevas exigencias creadas por el mercado
mundial y el naciente imperialismo.

Pevo podria objetarse: ¢Y no seria mas justo decir que,
en tal virtud, la economia mexicana y de otros paises latino-
americanos sigui6 siendo entonces fundamentalmente mer-
cantil, mas que capitalista? ;No acaso la sola ausencia de
una industria propia y de una rapida industrializacién indi-
ca que el proceso capitalista se frustra o al menos retrasa
respecto a otras naciones? Ya vimos que, ‘ndudablemente,
el crecimiento econémico se vuelve mas lente v accidentado
en la fase propiamente mercantil, lo que por fuerza debe
haber afectado las condiciones del tramsito hacia la nueva
formacién capitalista. Pero si algo se frustra nc es el capi-
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talismo: es mas bien la accién de éste y no por casualidad,
lo que a partir de entonces impedird un genuino desarrollo,
un progreso independiente analogo al que otros paises ha-
bian logrado afios atrés.

En la economia mexicana del porfiriato, como segura-
mente en Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Cuba y otros
paises latinoamericanos abundan los signos que comprueban
que, hacia fines del x1x, las relaciones capitalistas de pro-
duccién han logrado extenderse en los mas variados cam-
pos. En toda la agricultura moderna, surgida en buena
parte de la demanda de alimentos y materias primas de los
paises que por entonces se industrializan, y aun en muchas
de las explotaciones agropecuarias menos avanzadas, la
produccién descanza ya, en buena medida, en el trabajo
de centenares de miles de peones y jornaleros; en las indus-
trias mas importantes —como la textil, molinera, cigarrera,
azucarera, de cerveza, jabén y muchas otras, y aun en
numerosos modestos talleres e industrias artesanales, el tra-
hajo asalariado tiene ya también gran importancia; y lo mis-
mo acontece en la mineria, en la construcién ferroviaria, en
ias empresas navieras, en los servicios de transporte urbano,
en el comercio, la banca y el gobierno. ;Que, no obstante
todo ello, quedan supervivencias precapitalistas y que el des-
arrollo de la economia propiamente moderna es. en general,
desarticulado y modesto? Cierto. Pero ello no significa que
Ia nueva economia no sea capitalista. Por lejana, por dife-
rente que se antoje respecto al modelo, digamos britinico;
cualesquiera que sean sus deformidades y sus obvias limi-
taciones, eso es también capitalismo; un capitalismo pecu-
liar, carente, desde luego, del glamour propio del capitalis-
mo anglofrancés y de la pujanza del alemin o el
norteamericano. 5

El capitalismo es una formacién social que tiene, natu-
ralmente, ciertas caracteristicas que le son privativas. Pero
a la vez es un fenémeno histérico, un proceso cambiante
que en sus fases iniciales difiere de lo que es en plena ma-
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durez. El capitalismo latinoamericano de fines del siglo
XIX no es un sistema ortodoxo, maduro y, menos todavia,
cabalmente integrado. Junto a las relaciones propiamente
capitalistas que por entonces son ya las dominantes, hay
todavia relaciones precapitalistas y formas primitivas de
acumulacién de capital que se entrelazan con las nuevas
y que, estrictamente hablando, subsistirin por mucho tiem-
po. Ain quedan numerosos productos que no se comercia-
lizan plenamente, y frente al nuevo y todavia desorganizado
ejército de trabajadores asalariados, que a veces mas bien
parece una chusma informe y miserable, hay muchos pe-
quefios productores que, consciente o inconscientemente,
oponen resistencia al nuevo sistema vy, lejos de considerarse
proletarios se sienten y aspiran a ser propietarios. En fin,
la movilidad de la mano de obra y en general de los recur-
sos productivos es insuficiente y nunca comparable a la de
los textos de economia clasica o siquiera a la lograda en
otros paises en la época de la libre concurrencia, tanto
porque faltan ciertos mecanismos institucionales como, sobre
todo, porque el capitalismo del subdesarrollo nace, podria
decirse, con un grado de monopolio mais alto de lo que co-
minmente se cree.

Mas el que la fisonomia del capitalismo en sus fases
iniciales sea todavia relativamente imprecisa porque algunos
de sus rasgos empiezan apenas a configurarse, y el que el
nuevo sistema no ostente progresos espectaculares, no es
s6lo caracteristico de lo que ocurre en Latinoamérica. En
la propia Europa, afios después de que el capitalismo se
habia impuesto en definitiva, segufan advirtiéndose malti-
ples hechos que parecian mas bien tipicos de formaciones
histéricas previas.??

40 “Aunque todas las caracteristicas del régimen capitalista —es-
cribe Henri Sée— eran evidentes en Inglaterra hacia 1815, prevale-
cia, sin embargo, la antigua organizacién del trabajo, por lo menos
desde un punto de vista cuantitativeo. Como lo observa Hobson, la
especializacién geografica no era todavia completa, la exportacién
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Engels recuerda que a principios del siglo xix, en In-
glaterra, “...el modo capitalista de produccién, y con él
el antagonismo entre la burguesia y el proletariado, se ha-
bian desarrollado todavia muy poco...”* Pero aun en
aquellos casos en que tal antagonismo no aflora abierta-
mente, el proceso de disociacién de que depende el mercado
capitalista y los cambios en la estructura de clases que le
son inherentes, no dejan de producirse. Por eso nos des-
concierta la afirmacién del profesor Baran en la que, al
referirse a la separacién del productor de sus medios de
produccién, sostiene que: “es evidente que esta disolucién
de la economia precapitalista no ha ocurrido en la mayo-
ria de los paises subdesarrollados”. ;A qué atribuir tal
opinién y cémo conciliarla con lo que parece ser una tesis
general en su obra? ;Querria decir Baran que, en plena
mitad del siglo xx, no se habia realizado en dichos paises
ni siquiera la fase de acumulacién primaria del capital, o
sea que seguian siendo precapitalistas, cuando en otro pasaje
del mismo ensayo, al recordar lo que ocurria a fines del
siglo x1x, sefiala nada menos que los pueblos sometidos
“...se encontraban en el capitalismo pero no habia acumu-
lacién de capital...”? ;0O habra querido decir que llega-
ron al capitalismo sin que aquella disociacién fundamental
se produjera de algiin modo, lo que equivaldria a postular
que en rigor no se dio la fase de acumulacién originaria, o
sea que el mercado capitalista no fue el corolario, la culmi-
nacién de un largo proceso previo de desarrollo propia-
mente mercantil ?

Baran sostiene y aun reitera que en las economias
subdesarrolladas el sistema tendi6 a prolongarse y en cierto
modo a mantenerse, podriamos decir a congelarse, en su
fase mercantil; ello, a causa de la ausencia de una industria

era relativamente pobre y el capital y el trabajo no estaban repre-
sentados por cifras elevadas”. Origenes del capitalismo moderno.
p. 11. Sin mencionar las numerosas supervivencias precapitalistas.

4 F. Engels, en Marx y Engels, Obras escogidas, tomo 1, p. 111
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moderna que volvié imposible el desarrollo de un genuino
mercado interior. En sus palabras: los paises subdesarrolla-
dos “...perdieron sus medios tradicionales de vida, sus

artes y sus oficios, pero no habia una industria moderna
que les proporcionase otros nuevos en su lugar”.4?

Estando en general de acuerdo con las posiciones de
Baran en su Economia Politica del crecimiento, y en par-
ticular con el acento puesto en cémo las economias de los
pueblos coloniales fueron desgarradas y explotadas, creemos

que no obstante la penetracién de su anélisis se tiende en él
~ a subestimar la descomposicién que sin duda se opera en
la produccién mercantil y el hecho de que, a pesar de todo,
el pequefio productor va siendo poco a poco privado de la
posibilidad de trabajar por cuenta propia, hasta convertirse
en sirple trabajador. Inclusive en el campo, donde la pre-
sencia de millones de campesinos pobres de aspecto tradi-
cional podria hacer pensar que no llega a realizarse la
““descampesinizacién”, se da sin duda el fenémeno, comen-
tado por Lenin, de que muchos de los pequefios productores
que legalmente siguen siendo propietarios, de hecho son
ya proletarios que no podrian sobrevivir sin vender su fuer-
za de trabajos®

42 Paul Baran, La Economia Politica del crecimiento, México,
1964, pp. 200 y 168. El propio autor, al examinar el papel de la
industria monopolistica hace notar que ésta “...amplia la fase mer-
cantil del capitalismo, al obstaculizar la transicién del capital y de
la gente de la esfera de la circulacién a la de la produccién indus-
trial. Por otra parie, al no proporcionar un mercado a la produccion
agricola, ni una salida al excedente de mano de obra rural y al no
abastecer a la agricultura con bienes de consumo manufacturados
y aperos de labranza barates, obliga a éstos a volver a la autesufi-
ciencia, perpetia la ociosidad de los desocupados estructurales y
favorece una mayor proliferacién de pequefios mercaderes, de in-
dustrias domésticas, etcétera”. (0b. cit., p. 203).

%3 “Enwe el proletariado rural deben incluirse, por lo menos,
la mitad de todas las haciendas campesinas...” “Al incluir los
campesinos pobres entre el proletariado rural no decimos nada nue-
vo. .., s6lo les economistas del populismo hablan con tenacidad del
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La influencia de la empresa monopolista sobre el sub-
desarrollo no se expresa, en nuestra opinién, de manera uni-
lateral, y acaso ni siquiera consiste, esencialmente, en la
“ampliacién” de la fase mercantil sefialada por Baran. Si
bien ejerce tal efecto —en el sentido de alargar el proceso
de acumulacién primaria y obstaculizar, como hemos visto,
su desarrollo natural— su papel es mucho mas complejo y
contradictorio, pues al mismo tiempo acelera la descompo-
sicién de la economia mercantil, propiamente precapitalista,
y acorta el transito hacia el nuevo modo de produccién,
naturalmente sin que ello signifique que, a mayor capita-
lismo, corresponda mayor bienestar general.*

La relacién mercado interno-mercado
mundial en la fase imperialista

La clave del problema parece mas bien estar en la forma
en que en los paises subdesarrollados se desenvuelve el
mercado interior. Veamos qué es lo que ocurre al respecto
y por qué las cosas son asi y no de otra manera:

...Aunque es cierto... —comenta el profesor Ba-
ran— que la «divisién del trabajo depende en gran
parte de la propia divisién del trabajo», en las regio-
nes atrasadas de hoy, esta secuela no se desenvolvié

campesinado en general, como de algo anticapitalista, cerrando los
ojos al hecho de que la mayoria de los «campesines» ha ocupado
ya un lugar del todo determinado en el sistema de la produccién
capitalista, precisamente el lugar de obreros asalariades...” V. I
Lenin, El desarrollo del capitalismo en Rusia, Mosci, 1950, pp. 163
y 164-65,

¢4 “Es notorio hasta qué punto el capital monopolista ha agu-
dizado todas las contradicciones del capitalismo... Esta agudizacion
de las contradicciones es la fuerza motriz mas potente del periodo
histérico de transicién iniciado con la victoria definitiva del capita.
lismo financiero mundial”. V. 1. Lenin, EIl imperialismo, fase supe-
rior del capitalismo. Obras completas, tomo xxi, p. 315.
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«de acuerdo con el plany. Tomé un curso distinto, es
decir, la divisién del trabajo, tal como surgié, se pare-
cia mis a la distribucién- de funciones entre un jinete
y un caballo. Todo mercado que aparecia en los pai-
ses coloniales y dependientes no se convertia en el
«mercado interno» de estos paises, sino que, a través
de la colonizacién y los tratados injustos, se transfor-
maba en un apéndice del «mercado interior» del capi-
talismo occidental.s

Parece innegable, como dice Baran, quz el mercado in-
terior en los paises hoy subdesarrollados toma “un curso
distinto” y que no es, en realidad, un mercado genuinamente
interno. Pero si con base en la afirmacién anterior se sos-
tiene que, dado el nuevo caricter de la divisién social del
trabajo (entendida como una divisién de funciones entre el
jinete y el caballo), el mercado, y sobre todo el de manu-
facturas, “...no se convertia en el «mercado internos de
esos paises. . .”, creemos que se incurre en un error.

Bajo el capitalismo del subdesarrollo el mercado interno
siempre es, ademis de interno, un mercado internacional,
esto es, abierto al exterior, una parte integrante, podria
decirse, del mercado mundial#® Ello es asi por una razén
fundamental: porque careciendo los pajses econémicamente
atrasados de las industriac estratégicas que en cada etapa
del desarrollo del sistema proveen los medios de produccién
més modernos, y necesitando, a su vez, esas industrias, de
materias primas, alimentos, fuerza de trabajo y mercado
de destino para su ‘cada vez mayor producién, el desarrollo
econdmico capitalista sélo podra darse en adelante —inclu-
so en el modelo de “crecimiento hacia adentro”— a través

45 P, Baran. 0b. cit., pp. 200-201.

46 «  bajo el capitalismo —indica Lenin— el mercado interior
estd inevitablemente enlazado con el exterior”. V. I. Lenin. Ob. cit.,
tomo XXxI, p. 258.
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de un proceso en el que, al mismo tiempo que el naciente
capitalismo en dichos paises se abre al movimiento inter-
nacional de mercancias y capitales, el también naciente
capital monopolista penetra, como nunca anies, en su econo-
mia. Es decir, mientras el mercado interno se internaciona-
liza, el capital internacional se interna o internaliza en el
corazén de las economias atrasadas.

El problema fundamental, en consecuencia, no parece
ser el de que al privarse a las economias subdesarrolladas
de una industria moderna haya tenido que congelarse en
ellas la fase mercantil. Quizd esto habria ocurrido si al
quedar tales naciones sin una industria propia, no hubiera
aparecido una ajena, poderosa y en rapido crecimiento,
dispuesta a llenar la laguna.

Pero a falta de una industria nacional, que evidente-
mente no pudieron crear a la manera tradicional, los paises
atrasados tuvieron que depender de una industria funda-
mentalmente extranjera —en un principio generalmente le-
jana y mas tarde enquistada en lo mas intimo de su econo-
mia— y, ademas, fundamentalmente monopolista, que no
solo alteraria el viejo mecanismo de la competencia en cada
pais, sino que crearia un nuevo tipo de dependencia en las
relaciones internacionales y en el funcionamiento todo del
sistema, es decir, una dependencia propiamente monopo-
lista.

Generalmente no se repara, en los estudios sobre el
subdesarrollo, en la relacién competencia-dependencia, e in-
cluso llega a pensarse en esta altima como si se tratara
de una constante que, a lo largo de siglos, sélo sufre cam-
bios de forma. Se olvida que lo esencial del imperialismo
es el desplazamiento de la libre concurrencia por el mo-
nopolio y, sobre todo, que al concentrarse la produccién y
el capital no sélo se modifica la dindmica interna del pro-
ceso econdémico sino que se acentiia, a escala nacional e
internacional, la falta de uniformidad caracteristica del
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desarrollo capitalista; y se agudiza y cambia profundamen-
te el caracter de la dependencia.*”

Podria inclusive decirse que, en cierto sentido, la com-
petencia engendra la dependencia no sélo porque, en gene-
ral, supone el enfrentamiento del fuerte con el débil, que
usualmente acaba eliminando o al menos subordinando a
éste respecto de aquél, sino porque en el proceso capitalista
el imperialismo y la creciente explotacién de los paises sub-
desarrollados son la resultante dialéctica del desarrollo del
sistema y, en particular, del creciente antagonismo que
acompafia a la intensificacién de esa competencia. La de-
pendencia, por consiguiente, no es algo circunstancial ni,
menos aun, ajeno a la forma en que se desenvuelve la pro-
duccién misma en una economia capitalista: es mas bien
su resultado, pues en un sistema en que la profunda des-
igualdad de las fuerzas contendientes es uno de sus rasgos
mas caracteristicos, la competencia entre ellas es al propio
tiempo una compleja interdependencia que, en el momento
mismo en que una de las fuerzas en pugna se muestra in-
ferior a la otra, se convierte inevitablemente en dependen-
cia. Esto no es una especulacién. El examen objetivo del
proceso capitalista deja ver una secuela en la que clara-
mente se observa que la libre competencia, o sea una de
las libertades burguesas que se gesta desde mucho tiempo
atras y que en su versién clisica supone la igualdad de
los competidores, lleva a la concentracién de la produccién
y el capital, ésta al monopolio, el monopolio al imperialis-
mo, la fase imperialista a la agudizacién de las crisis y a la
acentuacién de toda clase de desequilibrios, tensiones y
rivalidades, y, finalmente, a una dependencia cada vez mas
estricta y severa. Pero al intensificarse la dependencia ad-
quiere también un impulso nunca antes alcanzado la lu-

47 “E] capital financiero y los trusts no ateniian, sino que acen-
tdan la diferencia entre el ritmo de crecimiento de los distintos ele-
mentos de la economia mundial”. V. I. Lenin, Ibid., p. 288,
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cha por la independencia de los pueblos sometidos. Tal es
la dialéctica del proceso.

Como veremos en la segunda parte de este ensayo, la
dependencia, por otra parte, no se hereda del pasado como
algo inerte. Ella misma es una categoria histérica que in-
fluye y, sobre todo, en la que se expresan los cambios es-
tructurales del proceso econémico. La dependencia colonial
anterior a la expansién mundial del capitalismo difiere, en
muchos aspectos, de la que corresponde a una fase poste-
rior, propiamente capitalista; el tipo de dependencia que
se configura en la etapa premonopolista no es igual, ni en
su alcance ni en su contenido ni, desde luego, en sus for-
mas de manifestacién, a la que surge y se desenvuelve en
la época del imperialismo.*®

Por todo ello, volviendo al problema de c6mo se desarro-
lla el mercado interno en las economias subdesarrolladas,
el que la divisién del trabajo adopte la forma de una re-
lacién del tipo de la existente entre el jinete y su caballo
no demuestra que el mercado interno deje de desarrollar-
se. Antes al contrario, cualesquiera que sean su ritmo de
expansién y los obsticulos a que se enfrente, crece el mer-
cado, crece incluso mas de prisa que antes, pero, como di-
ce el propio Baran, a través de una carrera “particular-
mente torcida”, Aun podria afirmarse que al menos por lo
que hace a las ventajas en favor del primero, la relacién
entre el capitalista y el trabajador siempre es similar a la
del jinete y su caballo, y en el fondo asi tiene que ser en
una sociedad en la que las clases propietarias, por el solo

48 “ _ los razonamientos <g'enerales» sobre el imperialismo, que
olvidan o relegan a segundo término la diferencia radical de las
formaciones econémico-sociales, se convierten inevitablemente en tri-
vialidades vacuas o en jactancias, tales como la de comparar la
«Gran Roma» con la «Gran Bretafia». Incluso la politica coloniai
capitalista de las fases anteriores del capitalismo se diferencia
esencialmente de la politica colonial del capital financiero”. V. I
Lenin, Ibid., p. 274.
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hecho de serlo, sustraen y se reservan el control y el destino
de la mayor parte del excedente producido por los traba-
jadores. Pero al margen de ello, lo que parece innegable
es que, cuando el mercado y el capitalismo son ya entida-
des mundiales, el mercado interno y el mercado internacio-
nal se vuelven un mismo gran escenario en el que, con ve-
locidades y modalidades diferentes, la explotacién capita-
lista se desenvuelve en un nuevo marco histérico y en una
nueva dimensién geografica en que la divisién del trabajo
y por tanto la expansién del mercado siguen adelante, aun-
que ahora en un plano rebasante de las viejas fronteras
nacionales. La relacién basica en el proceso econémico sigue
siendo la existente entre el trabajador y el capitalista, pero
ya no dentro de un mercado nacional determinado, sino en
él, y simultaneamente, en el resto del sistema. En otras pa-
labras: la disociacion del productor y sus medios de pro-
duccién, que desde los albores del capitalismo, como ya vi-
mos, es un proceso hisidrico que se da de manera distinta
en cada pais, al imponerse el nuevo sistema se ve acompa-
fiado de un desgarramiento geogrdfico: ahora ya no sélo
se trata de separar, econdémica y socialmente, en un pais
determinado, al productor de sus condiciones de trabajo,
para que el capitalista pueda explotarlo a sus anchas a tra-
vés del régimen de trabajo asalariado; el nuevo elemento
consiste en que el grueso de la mano de obra disponible,
de la fuerza de trabajo, tendera a concentrarse en los paises
pobres mientras los mas poderosos acaparan el capital y
\a riqueza.

En resumen, bajo el capitalismo del subdesarrollo nada
hay genuinamente nacional; acaso lo tinico propio, realmen-
te exclusivo de tal régimen sea la subordinacién a lo ajeno,
la alienacién creciente de las clases dominantes y la lenta,
pero firme decision de los sectores mas conscientes del pue-
blo, de abrir al desarrollo nacional un cauce independiente.

Bajo tal sistema el mecanismo del mercado en su con-
junto y cada uno de sus principales clementos, el mercado
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—valga la expresion— de mercancias, el de trabajo y el de
capital, no operaran ya en la ferma en que lo hicieron en
otros pafses. El ritmo a que se extienda la produccién de
mercancias serd mas lento; la ausencia de una industria
propia, medianamente articulada, de bienes de produccién,
restari siempre dinamismo al proceso econémico; el trasla-
do del excedente de mano de obra rural y, sobre todo, la
absorcién de la fuerza laboral se llevaran al cabo en condi-
ciones mas dificiles e irregulares. Y si bien la libertad de
contratacién seri consagrada y aun convertida en las leyes
en garantia individual inviolable, en la practica, que en dl-
tima instancia es la que realmente importa, persistiran vie-
jas trabas e interferencias y formas de trabajo en apariencia
feudales, residuo en parte del largo pasado precapitalista y
en parte. derivadas de la escasez de mano de obra en ciertas
actividades y lugares, o que aparecerdn como expresién de
la influencia restrictiva de los monopolios.

Incluso podria decirse que bajo el capitalismo del sub-
desarrollo no existe o deja de operar el “mercado libre”, o
sea el mecanismo autorregulador caracteristico de los bue-
nos, viejos tiempos de la libre concurrencia. Y ello, tanto
porque ésta nunca se da plenamente en la fase de transito
hacia el capitalismo como porque, en general, éste aparece
en Latinoamérica, como nueva formacién social, cuando en
los paises mis avanzados y en el sistema de conjunto estd
por concluir o se ha liquidado ya la etapa propiamente
competitiva. En consecuencia, aun en aquellos casos en que
la forma externa de las relaciones contractuales muestra una
apariencia, digamos, clasicamente liberal —como si la libre
voluntad de las partes fuera en cada caso lo decisivo—, se
restringe, de hecho, la libertad del obrero, la libertad de
quien, en la relacién esencial del proceso capitalista estd
llamado a jugar —como diria Marx— el papel del otro
hombre obligado a venderse voluntariamente” .4®

40 “ _en nuestras obras se comprende a menudo con excesiva
rigidez la tesis tedrica de que el capitalismo requiere un obrero
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Por otra parte, si bien en su aspecto puramente alimen-
tador de mano de obra asalariada susceptible de explotarse
en forma masiva, el naciente mercado capitalista demues-
tra, en la economia del subdesarrollo, ser un mecanismo
bastante eficaz para asegurar a los empresarios una oferta
de brazos cada vez mayor, en lo que atafie a la posibilidad
de lograr un oportuno y —conforme a patrones capitalis-
tas— mas o menos alto nivel de empleo de esa mano de
obra, resulta del todo ineficaz; en parte porque la depen-
dencia colonial y el agotante drenaje de siglos impidieron
una gran acumulacién de dinero que, ahora si, en un nuevo
marco estructural, podia haberse convertido en capital en
Latinoamérica; y en parte, ante todo, porque en el momen-
to mismo en que el desarrollo del mercado interno culmina
en el nacimiento del nuevo sistema, éste evoluciona, a escala
mundial, de la fase competitiva a la monopolistica. O sea
que en ese momento nace también el imperialismo y se
configura un patrén de relaciones econémicas internaciona-
les que no sélo frustra en definitiva el desarrollo capitalista
auténomo, sino que refuerza la dependencia de los paises
coloniales y ex coloniales, los que ahora quedarén ain mas
estrechamente subordinados a través de un sistema que, a
partir de entonces, operard por primera vez a escala real-
mente mundial.

El imperialismo ejerce una influencia ain mayor: al-
tera las bases mismas del sistema y condiciona el propio
desarrollo del mercado interior y, por ende, del proceso eco-
némico en cada pais. Con el advenimiento y la rapida ex-
pansién de los monopolios cambian el médulo y el papel de
la competencia, la que, en materia de precios, pricticamen-
te desaparece, y éstos, al divorciarse crecientemente de sus

libre, sin tierra. Eso es del todo justo como tendencia fundamental,
pero en la agricultura el capitalismo penetra con especial lentitud
y a través de formas extraordinariamente diversas”. V. 1. Lenin,
El desarrollo del capitalismo en Rusia, p. 164.
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valores dejan de ser una gufa para la asignacién de los
recursos, lo que hace que la vieja racionalidad capitalista,
que en la etapa competitiva parecié expresar incluso una
ley natural, devenga ahora una cada vez mayor irraciona-
lidad imperialista. El desarrollo del sistema reclama, de
las semicolonias latinoamericanas, una ininterrumpida afluen-
cia de mano de obra. Y si bien el mercado interno se en-
carga, como antes dijimos, de proveerla, lo que no hace es
generar, en la forma en que el capitalismo lo habia hecho
hasta entonces, una demanda capaz de absorberla. El ca-
pitalismo del subdesarrollo es, por tanto, desde su naci-
miento, un capitalismo cojo, sin motor propio, sin capaci-
dad orgéanica para utilizar en forma medianamente acep-
table el potencial productivo creado por él mismo; es un ca-
pitalismo contrahecho y subordinado, que a partir de en-
tonces se desenvolvera en el marco, como parte integrante
y a la vez a la zaga de un mercado mundial inestable, anar-
quico, sometido permanentemente a la rivalidad y el insa-
ciable afan de lucro de las grandes potencias, y que des-
cansa en una divisién internacional del trabajo que —al
amparo de la teoria cldsica del comercio y de una falsa apa-
riencia de objetividad y rigor cientifico— sospechosamente
siempre deja lo mejor de cada actividad a los paises domi-
nantes y lo peor a las naciones dependientes.

Esto no significa, empero, que al frustrarse la posibili-
dad de un desarrollo auténomo en donde el capitalismo se
instaura en el momento en que el sistema esti a punto de
iniciar su fase imperialista, la mano de obra asalariada que
afluye al mercado de trabajo permanezca ociosa y sin posi-
bilidad de explotarse. Como en el modelo clésico, en la ver-
sién neoclasica de las postrimerias del siglo x1x se da tam-
bién una aceleracion del desarrollo econémico e incluso
una segunda revolucién industrial que requiere una vasta
red de comunicaciones y transportes, instalaciones mineras
modernas, una oferta adecuada de alimentos, y por encima
de todo una abundante y fluida provisién de mano de obra
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barata. Pero en el modelo que se configura a partir del ca-
pitalismo del subdesarrollo, el patrén conforme al cuai se
desenvuelve el mercado interior cambia, como hemos visto,
sustancialmente. Ahora no es la industrializacién interna,
propiamente nacional, el principal agente dinamizador del
proceso econémico. En vez de una rapida diversificacién de
la economia latinoamericana lo que se realiza es una inne-
cesaria, excesiva, perjudicial y sumamente onerosa especia-
lizacién en uno o dos productos primarios. Las manufactu-
ras, pese a todo, logran cierto desarrollo, y el capital indus-
trial, tomado en la amplia acepcién en que, por ejemplo, lo
hace Marx —o sea como produccién capitalista—, despla-
za y en gran medida suplanta al viejo capital mercantil.5

La proyeccién del sistema econémico en su conjunto y
de casi cada. actividad, en particular, no es una sin em-
bargo en la que, a la manera de una matriz algebraica de
miltiples entradas se entrelacen, combinen, integren y apo-
yen reciprocamente, como en una estrecha y vasta red, des-
de la agricultura y la ganaderia hasta la industria, el co-
mercio y los servicios. Es mas bien una proyeccién hacia
afuera, hacia el exterior, hacia el mercado mundial. Y de
ello resulta, por un lado, que el transito —digamos natu-
ral— de la manufactura a la gran industria decisivo para
que el capitalismo impulse eficazmente el crecimiento de
las fuerzas productivas y la expansién del mercado inte-
rior, se frustre en gran medida;®' y por otro, que en vez

5¢ % la mineria, la agricultura, la ganaderia, la manufactura, la
industria del transporte, etcétera, constituyen ramificaciones impues.
tas por la divisién social del trabajo y, por tanto, esferas especiales
de inversion del capital industrial...” C. Marx, El Capiial, tomo
i, vol. I, p. 390.

61 ¢ gblo la gran industria aporta con la maquinaria, la base
constante de la agricultura capitalista, expropia radicalmente a la
inmensa mayoria de la poblacién del campo y remata el divorcio
entre la agricultura y la industria... Sélo ella conquista por tanto
el capital industrial que necesita el mercado interior integro”. C.
Marx, E! Capiizl, tome 1, vol. 1, p. 839. Y en otro pasaje sobre
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de que el nuevo sistema se desenvuelva esencialmente den-
tro de ese mercado y en torno a una industria nacional en
rapido desarrollo, lo haga en el seno del mercado mundial,
en condiciones obviamente desfavorables, y alrededor de
una industria ajena y casi siempre distante, o sea de un
mecanismo inestable, anarquico, y para colmo incontrola-
ble, que a partir de entonces sera, a la vez que el principal
factor dindmico del sistema, el mas grave y persistente obs-
ticulo a un genuino desarrollo.

Si bien en México, Chile, Brasil, Argentina y otros pai-
ses latinoamericanos la economia se diversifica y crece con
mayor celeridad que en etapas anteriores, los nuevos gran-
des centros industriales, los mayores polos de crecimiento o
focos de atraccidén del sistema no se hallan en cada uno de
ellos: México, Santiago, Rio o Buenos Aires. Estin en Ale-
mania, en Estados Unidos, en Japén, en Inglaterra y Fran-
cia, y en menor escala en Rusia, Bélgica, Suiza, Suecia y
otros paises. El capitalismo ha madurado; se ha extendido
grandemente y estd a punto de convertirse en un sistema
verdaderamente universal. En adelante ya no podra Ingla-
terra, al amparo de su engafioso y héabil librecambismo, im-
poner unilateralmente sus condiciones en los mares, en el
comercio internacional y aun en los debates parlamen-
tarios, la ciencia econdmica y los salones de moda. La eco-
nomia mundial, cada vez en mayor medida, operara con-
forme a nuevas condiciones, asi como con nuevas y mas
profundas contradicciones que a su vez responden a una
distinta constelacién de fuerzas. Y si el caricter anirquico
de la produccién capitalista genera siempre desproporcio-
nes y desajustes que vuelven muy dificil mantener cierta

¢l mismo tema, escribe el autor: “Tan pronto como la manufactura
se fortalece en cierto modo, y mas atn la gran industria, se crea
a su vez el mercado, y lo congquista con sus mercancias. Ahora el
comerciv se convierte en servidor de la produccién industrial para
la cual es condicién de vida la expansién constante del mercado...”
Ibid., tomo 11, vol. 1, p. 4U5.



76 MERCADO INTERNO Y ACUMULACION

complementariedad en el sistema, en la economia del sub-
desarrollo sera todavia mas dificil lograr la menor armonia,
pues al convertirse la gran industria monopolista extranje-
ra, a veces directamente y a veces a través del complejo
mecanismo del mercado mundial, en uno de los factores
condicionantes de la marcha del mercado interior y, por
ende, del desarrollo en esos paises, las relaciones e interre-
laciones basicas de su economia serdn profundamente alte-
radas por decisiones ajenas, extrafias y a menudo contrarias
a su politica econémica interna, que incluso se adoptan
fuera de su territorio y aun llegan a imponerse, cuando ello
se estima necesario, por la fuerza.

Mas, ;no estaremos atribuyendo demasiada importancia
al mercado mundial y a la influencia que sobre el fenémeno
del subdesarrollo ejerce el desenvolvimiento de la gran in-
dustria capitalista? ;No estaremos, inclusive, confundiendo
la época en que aparece el mercado mundial e incurriendo
en el error de situar en la segunda mitad del siglo x1x
un hecho que, en rigor, se registra a principios del xvi?
El capitalismo, ciertamente, tiende a internacionalizarse
desde siglos atrds. Aun en sus albores, cuando apenas em-
pieza a gestarse en el seno de un feudalismo en plena des-
composicién, se proyecta hacia afuera, hacia el mercado ex-
terior. Pero entonces estd muy lejos todavia de ser un sis-
tema y, sobre todo, un sistema mundial. Durante una larga
fase s6lo uno, y después dos, tres paises seran, estrictamente
hablando, capitalistas. Y aunque sus relaciones se desenvuel-
van en el marco de una nueva comunidad internacional y la
influencia que ejerzan sobre el resto del mundo sea cada vez
mayor, ello no significa que el sistema, como nuevo modo
de produccién, se haya vuelto en todas partes la estructura
socioeconomica dominante. El capitalismo no es posible en
ningin pais, hemos dicho lineas arriba, si el mercado inte-
rior no se desarrolla apreciablemente, a menos que lo su-
pongamos como un “enclave”, o sea como un fenémeno
aislado, restringido y artificial que, al modo de un quiste
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extrafio —como puede ser una gran empresa extranjera—
surja y se desenvuelva al margen del contexto social que lo
rodea. Y ni siquiera una economia de enclave podria des-
envolverse sin un mercado interior en desarrollo. Pues bien,
el capitalismo mundial, o sea el sistema capitalista, tampoco
es posible sin un mercado verdaderamente mundial, el que
a su vez es un hecho histérico que se produce no en el siglo
XVII o el xvIil, sino en la segunda mitad, y particularmente,
en el Gltimo cuarto del siglo x1x.52

La aparicién del mercado, como se sabe, es muy ante-
rior al capitalismo, pero el mercado mundial es un fenémeno
netamente capitalista, un fenémeno que habria sido impo-
sible en una etapa histérica anterior, y que, como tal, su-
pone que las nuevas relaciones de produccién hayan llegado
a ser las dominantes en un gran nimero de los paises que
lo integran. () sea que si bien en él se expresa y culmina
un largo proceso de-desarrollo y generalizacién de las re-
laciones mercantiles, su dimensién propiamente mundial
—el pleno dominio del mercado como mecanismo en el que
fundamentalmente se produce a partir de la explotacién de
trabajo asalariado—, supone cambios cualitativos profun-
dos como son los que acompafian a la instauracién y el
desarrollo inicial del capitalismo, de un lado, y del otro, a
la consolidacién definitiva y al transito del sistema a su
fase propiamente monopolistica.

Lo que quiere decir que asi como en el plano interno
las relaciones mercantiles no devienen relaciones capitalis-
tas a consecuencia de un mero proceso evolutivo, simple-
mente gradual, sino de una transformacién dialéctica, en
buena medida revolucionaria y que a su vez resulta de con-

52 “La verdadera misién de la sociedad burguesa —escribe Marx
en una carta a Engels— es la de crear el mercado mundial, al
menos a grandes rasgos, asi como una produccién basada en éste.
Como el mundo es redondo —agrega— esta misién parece acabada
después de la colonizacién de California y Australia y de la aper
tura del Japén y China”. Acerca del colonialismo, p. 309.
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tradicciones cada vez mas profundas, en el orden interna-
cional el mercado no se convierte en mercado mundial me-
diante el solo incremento y la extensién geografica de las
relaciones ‘comerciales, sino a virtud de cambios de gran
envergadura histérica,* de cambios que se gestan desde
siglos atrds pero a los que el capitalismo imprime gran ce-
leridad y asigna una importancia cada vez mayor. O sea
que, aun hechos que en la {ase precapitalista estin ya pre-
sentes y apuntan claramente en cierta direccién, al instau-
rarse el capitalismo sufren profundas modificaciones. Tan
ello es asi que, en las tres o cuatro décadas posteriores a
1870 la economia mundial registra, probablemente, cam-
bios de mayor envergadura que los realizados en varios si-
glos previos. En efecto, si hacia 1800 6 1850 es ya manifies-
ta la delantera que varios paises han tomado a otros, para
1900 6 1910, la desigualdad en el desarrollo se ha acentua-
do hasta volverse realmente abismal e inzanjable bajo el
régimen capitalista.

Desbordaria el marco de este trabajo examinar los mdl-
tiples hechos que condicionan o acompafian la aparicién de
ese mercado mundial; pero al menos conviene mencionar en
un parrafo, algunos de ellos: las revoluciones europeas de
1848, la integracién de Alemania e Ttalia como estados na-
cionales modernos, la rapida industrializacién de los Es-
tados Unidos, Alemania y Japdn, la creciente penetracién y
el reparto de Africa y buena parte de Asia, el trazo de una
red ferroviaria que no sélo cubriria regiones antes incomu-
nicadas de Europa y los Estados Unidos sino que se exten-
deria por las principales rutas comerciales del mundo en-

53  Los descubrimientos, los viajes, las aventuras coloniales, la
importacién de ciertos productos —sefiala el propio Marx, en
La ideologia alemana— ...y ante todo la ampliacién de los mer-
cados, que se convierten ¢n un mercado mundial, cosa ahora posible
[cursivas nuestras] y que se esta operando en mayor volumen cada
dia, todo ello dio comienzo a una nueva etapa de} desarrollo his.
térico. . .”
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tero, la apertura del Canal de Suez, el desarrollo de las
comunicaciones por cable submarino, telégrafo y teléfono,
la guerra de Crimea, las guerras contra China, que acaban
por incorporarla a la economia de Occidente; el auge del
liberalismo y de los tratados comerciales y el rapide in-
cremento del comercio internacional, la internacionaliza-
cién de la banca moderna, la expansién territorial de Morte-
américa y el desarrollo espectacular de la agricultura en
California, y, més o menos al mismo tiempo, en Australia,
Nueva Zelandia, Argentina, etcétera. Sin estos hechos vy,
concretamente, sin la industrializacién de una decena de
los principales paises de entonces —lo que equivale a decir
sin la previa o simultinea instauracién en ellos del capita-
lismo como nuevo sistema—, sin la creciente competencia
interna e internacional entre ellos, sin la concentracién y
centralizacién de la produccion y el capital, y sin la inicia-
vién de la etapa imperialista —que fundamentalmente im-
plica una cada vez mayor socializacién de la produccién y
el establecimiento de un nuevo patrén en la divisién inter-
nacional del trabajo—, habria sido imposible un mercado
verdaderamente mundial.

Lo que —afiadiremos con fines de ilustracién y de sin-
tesis—, significa en otras palabras que, habida cuenta del
caracter dialéctico y por tanto de la constante interaccién
de los factores que condicionan el proceso social, el merca-
do mundial se desenvuelve conforme a una secuela que en
el fondo es la misma del capitalismo -—y por tanto en gene-
ral, del subdesarrollo— en la que se entrelazan y suceden
hechos como los siguientes:

Descomposicién de las formaciones precapitalistas —>
mayor divisién social del trabajo y generalizacién de
las relaciones mercantiles — creciente disociacién, ge-
neralmente por medios violentos, del productor y sus
medios de produccién — ramificacién de las comuni-
caciones y expansién del comercio internacional a par-
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tir de los grandes descubrimentos de fines del siglo
Xv y principios del Xxvi — conquista de numerosos
pueblos antes independientes y desarrollo del colo-
nialismo —> debilitamiento de los gremios artesanales
y auge de las manufacturas en los paises més avan-
zados —> revoluciones econémicas y politicas burgue-
sas —> instauraci6én, en varios paises, del capitalismo
como nuevo modo de produccién (de fines del xvi
a principios del X1x) —> transito de la industria ma-
nufacturera a la gran industria moderna — genera-
lizacién del trabajo asalariado y extensién del mer-
cado propiamente capitalista — industrializacién, a
diversos niveles, de los paises capitalistas independien-
tes —> modernizacién y ampliacién de las comunica-
ciones y transportes — conformacién de un nuevo
patrén de relaciones econémicas y politicas interna-
cionales, agudizacién de la dependencia e incorpora-
cién de numerosos paises al sistema capitalista — con-
version del mercado internacional en un verdadero
mercado mundial — internacionalizacién del merca-
do de trabajo y de dinero y capitales — concentracién
de la creciente produccién y el capital = agudizacién
de las crisis de sobreproduccién —> aparicién de los
monopolios y advenimiento del imperialismo — mo-
dificacién profunda del régimen de competencia y del
régimen de dependencia tradicionales — intensifica-
cion de la lucha revolucionaria y de liberacién na-
cional — crisis general del capitalismo, y adveni-
miento del socialismo como nuevo modo de produc-
cién.

Ahora, estamos seguros, podrd comprenderse mejor
nuestra insistencia en torno a la necesidad de advertir el
cambio cualitativo que implica la apari~ién del mercado
mundial, el que, especificamente, supone el desarrollo de
una gran industria en por lo menos varios paises y la rapi-
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da incorporacién al capitalismo, o sea al régimen de esa
gran industria y a la nueva divisién internacional del tra-
hajo que habria de acompafiarla, de muchas otras naciones
hasta entonces relativamente autosuficientes y en buena
medida desvinculadas o sélo parcialmente integradas al
mercado internacional.®

Es tal la importancia de la gran industria al respecto,
que Marx y Engels llegan a decir:

La gran industria ha creado el mercade mundial, ya
preparado por el descubrimiento de América. El mer-
cado mundial —afiaden— aceler6 prodiziosamente el
desarrollo del comercio, de la navegacién y de todos
los medios de transporte por tierra. Este desarrollo
influyé a sn vez en el auge de la industria, y a medi-
da que se iban extendiendo la industria, el comercio,
la navegacién y los ferrocarriles, desarrollabase la
burguesia. . .

Mediante la explotacién del mercado mundial, la
burguesia dio un caricter cosmopolita a la produccién
y al consumo de todos los paises. Con gran sentimiento
de los reaccionarios, ha quitado a la industria su base
nacional. Las antiguas industrias nacionales han sido
destruidas y estin destruyéndose continuamente. Son
suplantadas por nuevas industrias, cuya introduccién
se convierte en cuestion vital para todas las naciones
civilizadas, por industrias que ya no emplean materias
primas indigenas, sino. . . venidas de las mas lejanas
regiones del mundo, y cuyos productos no sélo se con-

54 A propésito del papel del mercado mundial, Marx y Engels
escriben: “En lugar del antiguo aislamiento de las regiones y nacio-
nes que se bastaban a si mismas, se establece un intercambio uni-
versal, una interdependencia universal de las naciones. Y esto se
refiere tanto a la produccién material. como a la produccién in-
telectual”. El manifiesto comunista, p. 26.
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sumen en el propio pais, sino en todas partes del glo-
bo.53

Varios hechos fundamentales dignos de subrayarse aflo-
ran, a nuestro juicio, en la tesis anterior. En primer Ingar
que la industria, y en particular la gran industria capitalis-
ta, fue decisiva en la creacion del mercado mundial; en
segundo, que el desarrollo de ese mercado y del capitalismo
como sistema desnacionalizé a la industria, o en las pala-
bras de Marx: le “quit6” “su base nacional”. Y se la quits,
en nuestra opinién, en un doble sentido y de manera irre-
versible: internacionalizando, por un lado, a la industria,
hasta entonces todavia fundamentalmente nacional, y vol-
viendo, por el otro, histéricamente imposible, en aquellos
paises que a partir de ahi iniciaran su desarrollo capitalista,
el nacimiento y sobre todo la expansién de una industria
genuinamente nacional.

De hecho ‘en ese momento se cerrara, en nuestro con-
cepto, el ciclo histérico del capitalismo nacional indepedien-
te. Y ello fue asi porque, precisamente entonces:

55 Ibid., pp. 24 y 26. *“...la gran industria... destruye el reducto
de la sociedad antigua, el «campesino», sustituyéndose por el obrero
asalariado...” “...la ruptura del primitive vinculo familiar entre
la agricultura y la manufactura, que rodeaba las manifestaciones
incipientes de ambas, se consuma con el régimen capitalista de pro-
duccién”. C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, p. 553.

56 En otro pasaje, especialmente interesante para comprender el
funcionamiento del régimen técnico-econdmico de la gran industria,
asi como la problemdtica que, a partir de él, deberan encarar los
paises econémicamente mds débiles, escribe Marx:

“,..tan pronto como el régimen fabril adquiere cierta extension
y un cierto grado de madurez, sobre todo tan pronto como su base
técnica, la maquinaria, es producida a su vez por ‘maquinas; tan
pronto como se revolucionan la extraccion de carbén y de hierro,
la elaboracién de los metales y el transporte, y se crean todas las
condiciones generales de produccién que corresponden a la gran
industria, este tipo de explotacién cobra una elasticidad, una capuci-
dad sibita e intensiva de expansién que sblo se detiene ante las tra-
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Se implanta una nueva divisién. internacional del tra-
bajo ajustada a los centros principales de la industria
maquinista, divisién del trabajo que convierte a una
parte del planeta en campo preferente de produccién
agricola para las necesidades de otra parte organizada
preferentemente como campo de produccién indus-
trial. . .57

El que unos paises hagan de la agricultura y otras acti-
vidades primarias el centro de su nueva economia mientras
otras giran alrededor de la industria no significa, necesa-
riamente, que aquéllos sean precapitalistas y éstos capita-
listas. Sin perjuicio de que en ciertos casos ello sea asi, en
tratindose de México y otras naciones latinoamericanas, y
seguramente también de no pocas de Asia y Africa, lo que
se da es mis bien un nuevo patrén de relaciones entre pai-
ses mas y menos capitalistas, entre paises capitalistas viejos
y nuevos, poderosos y débiles, independientes y dependien-
tes,5®

bas que le oponen las primeras materias y el mercado. La maquinaria
determina, de una parte, un incremento directo de las primeras
materias; asi por ejemplo, el cotton gin (la despepitadora) hace que
aumente la produccién algodonera. De otra parte, el abaratamiento
de los articulos producidos a maquina y.la transformacién operada
en los medios de comunicacién y de transporte, son otras tantas
armas para la conquista de los mercados extranjeros. Arruinando
sus productos manuales, la industria maquinizada los convierte, quie-
ran o no, en campos de produccién de sus materias primas...”

“La constante <eliminacién» de obreros en los paises de gran
industria, fomenta como planta de estufa la emigracién y la colo-
nizacién de paises extranjeros, convirtiéndolos en viveros de mate-
rias primas para la metrpoli, como se convirti5, por ejemplo
Australia, en un vivero de lana para Inglaterra...” C. Marx, El
Capital, tomo 1, vol. 1, pp. 49697,

57 Ibid., p. 497.

58 El determinar el cardcter de la estructura dominante y de las
relaciones entre los paises que forman la comunidad internacicnal
8, €1 verdad, una cuestién tan compleja que, aun una autora tan pe-
netrante como Rosa Luxemburgo, todavia en 1913 considera que sigue
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Los rapidos avances industriales de los principales pai-
ses cambiaran el panorama; acentuaran viejas rivalidades
e impulsaran, como nunca antes, la concentraciéon de la ri-
queza y la formacién de grandes monopolios en continua lu-
cha por obtener las mayores ventajas econémicas y politi-
cas. Ante las exigencias de ese nuevo gran mercado caeran
una a una las viejas barreras defensivas; se saltaran las fron-
teras nacionales; se comunicaran sitios antes apartados y se
enlazaran las redes ferroviarias y maritimas de un pais a
otro; se incrementarid el trafico de mercancias, el movi-
miento internacional de capitales e incluso el mercado de
trabajo, y empezara a desplazarse en migraciones sin pre-
cedente, a menudo realmente dramaiticas, la mano de obra
de los paises econémicamente atrasados —convertida en un
segundo gran ejército de veserva— hacia aquellos en que el
auge y la creciente demanda de trabajo amenacen con lle-
var los salarios a niveles peligrosos para las ganancias de los
capitalistas y, por ende, para todo el proceso de desarrollo.®®

habiendo vastas zonas precapitalistas que, por cierto, son las que
—segiin ella— sirven de mecanismo para la absorcién de la plusvalia
que no es posible realizar bajo el capitalismo. Dada esa funcién, la
autora sostiene que el imperialismo no es sino “...la expresién
politica de la acumulacién de capital en su lucha por apoderarse de
lo que todavia queda abierto del medio no capitalista”. R. Luxem-
burgo, The accumulation of capital, p. 446. En otro estudic hemos
sefialado que, en nuestra opinién, R. Luxemburgo “considera pre-
capitalistas numerosas situaciones y relaciones de produccién que sin
duda eran ya fundamentalmente capitalistas...: confundié el preca-
pitalismo con el atraso y la explotacién de que eran victimas los
paises coloniales v semicoloniales, y limité el alcance histérico del
imperialismo a una mera «expresién politicay del proceso de acumu-
lacién de capital, sin reparar, como lo haria Lenin en esos propios
aiflos, en que era un fenémeno mucho més profundo vy complejo,
que afectaba la estructura misma del sistema”. Economia Politica y
lucha social, pp. 9091,

59 Con frecuencia se subraya el importante papel que la exten-
sion y modernizacién de los transportes y las comunicaciones juegan,
en la segunda mitad del siglo xIx, en la integracion del mercado
mundial. A menudo, sin embargo, no se repara en que tal proceso
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Los cambios a que nos referimos no son simples modifi-
caciones de grado: son transformaciones profundas que al-

habria sido imposible sin un gran desarrollo industrial, y sobre
todo en que éste, a su vez, no se habria realizado sin un cambio
estructural profundo consistente en que el modo de produccién capi-
talista, confinado hasta poco antes a unos pocos paises y a un
intercambio internacional de mercancias todavia de escaso volu-
men y valor, se convirtiera, a partir de entonces, en un sistema
verdaderamente mundial en rapide transito hacia el imperialismo.

Al reiterar la significacién de estos hechos no olvidamos, natural-
mente, que estin precedidos de otros y que el proceso histérico
tiene una continuidad que no puede romperse arbitrariamente; pero
si tratamos de poner énfasis en que tales cambios no se producen
cn forma gradual sino propiamente dialéctica y en que, precisa-
mente por ello, la magnitud de los mismos rebasa con mucho el
ritmo del desarrollo de las fuerzas productivas logrado hasta enton-
ces. Algunos datos y ciertas opiniones al respecto, nos ayudaran a
comprender mejor lo que esas magnitudes significan.

“La nueva forma de explotacién colonial se hizo posible y se vio
favorecida por las formas mecénicas de produccidn, ...lo que con-
tribuyé a que la demanda de materias primas baratas y de mercados
de venta se elevara bruscamente. Al mismo tiempo se ampliaron las
posibilidades de comercio exterior mediante la mejora de los medios
de transporte..., de modo que pudo formarse un <«mercado mun-
dial».” Peter Giang y Reimut Reiche, Modelos de la revolucién
colonial, México, 1970, p. 16.

“A mediados del siglo pasado —recuerda N, Bujarin— la lon-
gitud de las redes ferroviarias era de 38 600 kilémetros; en 1880 esta
cifra habia alcanzado 372000 kilémetros...” En 1890 subié a
617285 y en 1911 a 1057 809 kilometros. La economia mundial y el
imperialismo. Paris, 1969, pp. 25 y 26.

“También los transportes maritimos se desarrollaron ripidamente,
sobre todo desde que los cascos de los buques se construyeron de
hierro y acero... y que la hélice de espiral comenzé a sustituir a Ia
rueda de paletas lateral... (a partir de 1860)”. Shepard B. Clough,
La evolucion econémica de la civilizacion occidental, Barcelona,
1962, pp. 430-432, Entre 1830 y 1913, la produccién industrial mun-
dial aumenté mas de 9 veces y el trafico de ultramar mis de 18
(p. 51).

En lo que hace a la inmigracién, de 1851 a 1930 se desplazaron,
principalmente hacia América, cerca de 50 millones de hombres y
mujeres, sin contar a quienes, en calidad de esclavos, se engan-
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teran el funcionamiento del proceso y del sistema econémico
en su conjunto. El que la instaaracién del capitalismo como
nuevo modo de produccién en los hoy paises subdesarrolla-
dos, coincida con, o se produzca después del momento histé-
rico en que surge el mercado mundial y en que se abre la
fase monopolista del sistema no es un mero accidente o
una curiosa coincidencia sin importancia. Es una confluen-
cia histérica singular, y singularmente compleja, una encru-
cijada o coyuntura que condiciona todo el proceso del sub-
desarrollo capitalista en Latinoamérica.

A ella obedece, en iltima instancia, que “nuestro” ca-
pitalismo no sea ya lo que en otras naciones y otras épocas.
Aqui ya no serd un agente capaz de imprimir gran celeri-
dad al proceso econémico ni, menos atin, de colocar a los
paises en que se vuelva el sistema dominante, a la van-
guardia del progreso; ni siquiera serd un capitalismo de
segunda clase, mis o menos dependiente, como puede serlo
hoy el de muchos —acaso la mayoria— de los paises euro-
peos, en los que no obstante su creciente dependencia se
opera un sensible crecimiento y se logran niveles de ingreso
y de vida mas o menos satisfactorios. En vez de alentar la
competencia de precios estimulara la concentracién y el
monopolio; en vez de contribuir al logro de la plena inde-
pendencia de los paises del subcontinente ya entonces atra-
sados, agudizara su dependencia; en vez de liberar las fuer-
zas productivas y generar el desarrollo acentuara el subdes-
arrollo, mas no el estancamiento sino el crecimiento des-
igual, inestable, deforme y siempre insuficiente, anirquico

cnepan principalmente en Africa. (Véase W. S. Woitinsky y E. S.
Woitinsky, World population and production, Nueva York, 1953, pp.
72 y ss. Con razén comenta Bujarin: “El inmenso depésito de reserva
del nuevo mundo capitalista aspira al excedente de poblacién de
Europa y Asia, desde los campesinos empobrecidos y arrojados de la
economia rural hasta el ejército de reserva de los parados de la in-
dustria urbana. Es asi. como en el mundo entero se establece una
concordancia entre la oferta y la demanda de la «mano de obras,
en la proporcién deseada por el capital”. Ob. cit., p. 31.
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y subordinado. Por eso podriamos denominarlo, con toda
propiedad, “capitalismo del subdesarrollo”, tanto mas cuan-
to que el subdesarrollo latinoamecricano, si bien empieza a
pestarse desde los albores del capitalismo, no es, como
ciertos autores parecen creerlo, una situacion dada, un es-
tado de cosas inmévil que se herede del pasado y que,
una vez que toma cuerpo, no cambie o sélo sufra modifica-
ciones sin importancia.

Si la iniciacién, en el siglo xv1, de la época en que ape-
nas se anuncia el nacimiento del capitalismo, altera el ca-
racter de las relaciones productivas internas y el patrén de
las relaciones econémicas internacionales, la instauracién
del nuevo sistema, su desarrollo y diseminacién, impulsan
A un ritmo sin precedente la expansion de las fuerzas pro-
ductivas y modifican, cualitativamente, el marco estructu-
ral en que se desenvuelve el proceso econémico y la forma
en que operan ciertas leyes. De ahi que si aun en un contex-
to histérico esencialmente precapitalista la generalizacion de
las relaciones mercantiles empieza -—al amparo del pillaje,
la explotacién de los pueblos conquistados y la dinamica
propia de una sociedad de clases— a generar el subdesarro-
llo y a crear un mundo desigual, dividido en paises de pri-
mera, de segunda y de tercera, la expansién del capitalismo
como fenémeno interno y a la vez internacional, lo afirma y
agudiza como nunca antes, le imprime una nueva fisonomia
y aun una nueva y mas irracional dinamica, y lo vuelve, en
rigor, un elemento orginico, una parte esencial y perma-
nente, una especie de lado oscuro y pobre del sistema. El
subdesarrollo no es, en consecuencia, un fenémeno precapi-
talista. Tanto en un sentido interno como internacional es
fundamentalmente capitalista; y aun podria decirse que no
solo supone la existencia del capitalismo, sino que éste sea
ya un sistema realmente mundial, que empiece a recorrer
su fasc imperialista.



DESCOMPOSICION DEL CAMPESINADO
MERCADO INTERNO Y SUBDESARROLLO*

Planteo del problema y encuadramiento tedrico

En la literatura econdémica, sociolgica y politica de
México y en general de —y sobre— América Latina, se
advierte a menudo la tendencia a considerar que el cam-
pesinado y especialmente el sector mas pobre de la pobla-
cién rural juegan un papel secundario, pasivo, incluso en-
trafian un obsticulo a la formacién del mercado interno v,
por ende, al desarrollo econémico. La tesis, aunque se ex-
presa a través de posiciones que exhiben rasgos y modali-
dades diferentes, parece caracterizarse por ciertos plantea-
mientos en torno al mercado interior y a su relacién con el
comportamiento del sector rural, en los que con frecuencia
se plantean cuestiones como éstas:

1) La insuficiencia del mercado interno ha sido y es
uno de los méas serios obstaculos al desarrollo la-
tinoamericano;

2) El atraso, el aislamiento y la persistencia de rela-
ciones precapitalistas en el campo contribuyen de-
cisivamente a agravar el problema del mercado;

3) El bajo nivel de productividad y concretamente el

* El presente texto se elaboré a partir de una conferencia dic-
tada por su autor en el Seminario sobre Problemas del Desarrollo
de América Latina, organizado por el Institute for Development
Research, en Copenhague, Dinamarca, en mayo de 1973.
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bajo ingreso rural, asi como el exiguo poder de
compra en poder del campesinado incluso en la
economia agricola moderna, influyen poderosamen-
te en la misma direccion;

4) Los altos niveles de subempleo y desempleo en las
zonas rurales y la poblacién expulsada del campo
que no encuentra ocupacién preductiva en las ciu-
dades, determinan que una masa creciente de po-
blaciéon se vuelva, en rigor, “marginal”, tanto
por la irregularidad del empleo y su casi nula pro-
ductividad como por lo raquitico de su ingreso y de
su capacidad de consumo;

5) Complementariamerte, y a veces apoyandose en
tales opinicnes, algunos sugieren que el campesi-
nado en nuestros paises es por naturaleza tradicio-
nalista y aun refractario al progreso, que prefiere
vivir aislado y que, en buena parte gracias a ello,
ha podido preservar su identidad cultural, sus
costumbres y formas de vida.

A cada momento se sciiala que la pobreza del sector ru-
ral frena el desarrollo del mercado latinoamericano. Se
insiste en ello cuando se habla de la reforma agraria, de la
industrializacién, de la integracién regional y de la nece-
sidad de fomentar las exportaciones a fin de compensar
las limitaciones de mercado interior; y, desde los diarios y
revistas de mayor circulacion hasta la catedra universita-
ria, aun suele sostenerse que una parte sustancial de la
poblacién rural se halla fuera del mercado.

Considerando que el subdesarrollo no puede explicarse
adecuadamente si no se comprende la dinamica interna del
capitalismo y que esto, a su vez, supone entender las con-
diciones en que surge y s¢ desenvuelve el mercado interior
en los paises atrasados, asi como el papel que en tal proce-
o juega la poblacién rural, en el presente texto se intenta,
a partir principalmente de un examen de la experiencia me-
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xicana, evaluar las posiciones anteriores y ofrecer una ex-
plicacién diferente con la ayuda de ciertas tesis e hipéte-
sis que, en la mayor parte de los casos requeririan, desde
luego, de una presentacién mas amplia y una fundamenta-
cién més rigurosa.

Las tesis —algunas propiamente hipétesis— que propo-
nemos son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

La estrechez del mercado interno ne ha sido his-
téricamente ni es en la actualidad uno de los prin.
cipales obsticulos al desarrollo latinoamericano;
La persistencia de relaciones precapitalistas en el
campo, si bien limita el desarrollo del mercado, no
tiene, en general, desde hace mucho tiempo, la
significacién que algunos le atribuyen;

La productividad de los campesinos y sobre todo
de los trabajadores rurales es, por un lado, mayor
de lo que se supone habitualmente y, por el otro,
el bajo ingreso y la pequefia capacidad de consu-
mo de la poblacion rural, si bien restringen su po-
der de compra, estimulan el de otros y contribu-
yen, directa e indirectamente, al desarrollo del
mercado; '
Lo mismo acontece, en particular, con la masa
creciente de desocupados y subocupados que lejos
de ser una poblacién “marginal” o simplemente
una traba, constituyen una condicién y a la vez
una consecuencia del desarrollo capitalista y en
tal virtud no un fenémeno “marginal” al proceso
econémico sino un hecho indisolublemente ligado
a la dinimica central del sistema, o sea a la acu-
mulacién de capital;

Aunque el campesinado ha sido en ciertas épocas
y en algunas regiones todavia sigue siendo victi-
ma del aislamiento, su atraso y su actitud hacia
ciertas formas del “progreso” occidental, mas que
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expresar su peculiar idiosincrasia, constituyen me-
canismos de defensa y de rechazo de un sistema que
los ha despojado de todo y con frecuencia reducido a
una miseria deplorable.

Aun a riesgo de repetir lo que para muchos debe ser,
seguramente, bien claro, conviene plantear ciertas cues-
tiones sin las cuales seria imposible evaluar con objetivi-
dad el desarrollo del mercado interno, concretamente en el
caso de Meéxico.

El mercado no es una entidad o mecanismo propio de
las economias modernas y menos, todavia, un atributo pri-
vativo de lo que algunos gustan llamar la “sociedad de
consumo”. Tampoco es un mero concepto formal del tipo
de los que se proponen y manejan en ciertos esquemas ted-
ricos, ni un aparato institucional en el que sélo se expresen
relaciones de cambio y no, propiamente, de produccién. El
mercado es una categoria histérica compleja, un fenémeno
que surge con la economia mercantil y la acompafia a lo
largo de su desarrollo; que bajo el capitalismo se extiende,
ramifica y desenvuelve con mayor celeridad que nunca
antes, y que incluso subsiste en la fase de transicién al so-
cialismo y aun en las etapas iniciales de esta formacién,
aunque a partir de entonces sin tener ya el caricter dc re-
gulador central del proceso econémico.

Al hablar de una economia mercantil nos referimos a
aquella que, aun en su fase precapitalista produce crecien-
temente para el mercado y descansa en un régimen de pe-
quefia produccién, individual o familiar, que ya cn sus
inicios supone cierta especializacién o divisién social del
trabajo.* En un sentido amplio el capitalismo es también,

1 En palabras de Marx, la divisién social del trabajo es la
“base general de toda produccién mercantil”. El mercado, por
tanto “,..aparece en el momento y lugar en que surgen la di-
visién social del trabajo y la produccién mercantil. La magnitud

del mercado estd estrechamente ligada al grado de especializacién
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desdc luego, un sistema o modo de produccién mercantil;
pero apareciendo en una fase muy avanzada de este régimen
de produccién, lo que lo caracteriza no es solamente que
los productos del trabajo humano se vuelvan mercancias
sino que la propia fuerza de trabajo se convierta en mer-
cancia y tenga que ser vendida en el mercado a cambio de
un salario, ello a consecuencia de un largo y penoso proce-
so en que el pequefio productor rural y urbano es despo-
jado de sus medios de produccién, los que a su vez se van
concentrando cn un niimero cada vez menor de grandes em-
presarios capitalistas. -

El mercado y el desarrollo no son dos cuestiones dife-
rentes; son en rigof un mismo fenémeno visto desde dos
angulos distintos. Asi chmo no puede haber desarrollo
capitalista sin mercado, éste no podria expandirse sin la in-
fluencia decisiva del proceso de acumulacién de capital. Con
frecuencia se ha dicho que tal es la razén por la cual, a lo
largo de El Capital, Marx nunca trata por separado el pro-
blema del mercado.?

El mercado, entendido como un régimen en que la
produccion de mercancias tiende a cobrar cada vez mayor
importancia, se desenvuelve en un proceso histérico que. se
remonta a un pasado muy lejano; el “mercado interior pa-
ra el capitalismo”, sin embargo, aparece en Europa a
partir del siglo xvI, precisamente al ser gran parte de los
canipesinos expropiados de su tierra y de sus medios de
produccién. Esta situacién que sin duda conduce a grandes
masas campesinas a la ruina, lejos de ser un obstaculo in-

del trabajo social”. V. I. Lenin, “El llamado problema de los
mercados”, Obras completas, T. 1., p. 110.

2 “El ‘mercado interior’ para el capitalismo -—escribe Lenin—
se crea por el propio capitalismo en desarrolio, que profundiza
la divisién social del trabajo y descompone a los productores di-
rectos en capitalistas y obreros. Il grado de desarrollo del mer-
cado interior es el grado de desarrollo del capiialismo en el pais...”
V. I. Lenin, El Desarrolio del Capitalismo en Rusia. México, 1971,
p. 47.
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superable para la produccién capitalista es una condiciés
hitérica de la misma.®

¢A qué obedece que el empobrecimiento del campesina-
do juegue ese papel y no, como pareceria mas légico, el
inverso? Esencialmente a que los medios de producciéon de
(que es despojado no se destruyen o desaparecen: quedan en
manos de una burguesia rural en formacién que los emplea-
rd como capital, que los incrementara considerablemente,
ampliando su capacidad de consumo, y que al concentrar-
los podra incluso enriquecerse como nunca antes. Incapaci-
tado para producir con sus viejos instrumentos, el campe-
«inado, por su parte, tendri que vender como mercancia
no ya el producto de su actividad sino su propia fuerza de
trabajo; y, no siendo ya un productor independiente sus
necesidades tendran que satisfacerse, cada vez mas, me-
diante la compra de bienes y servicios en el mercado, todo
lo cual traerd consigo una creciente division del irahajo y
una mayor diferenciacién de la industria y la agricultura.*

O sea que el despojo de los campesinos no es un hecho
simple que se registre aisladamente; es mas bien un aspec-
to, uno de los polos de un complejo y contradictorio proce-
so histérico de descomposiciéon del campesinado, que el
desarrollo capitalista acelera y del que, ademéas de una masa
de productores empobrecidos, resultan cambios profundos

2 “La expropiaciéon y el desahucio de una parte de la pobla-
cién rural, no sélo deja a los obreros sus medios de vida y sus ma-
teriales de trabajo disponibles para que el capital industrial los:
utilice, sino que ademas, crea el mercado interior.” C. Marx. El
Capital. México, 1946, T. I. Vol. II, p. 837. En términos muy simi-
lares, Lenin senala: “El apartamiento del productor directo de los
medios de produccién, es decir, su expropiacion, que marca el
paso de la produccién mercantil simple a la capitalista (y que es
condicién necesaria de ese paso) crea el mercado inierior”. 0b.
cit., pp. 45-46.

4 “Comparado con el campesino medio, el proletariade rural
consume menos —y ademas emplea articulos de peor calidad, pa-
tatas en vez de pan, etc.— pero compra mas.” V. 1. Lenin, E/
Desarrollo del Capitalismo en Rusia..., p. 167,
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en la estructura de la poblacién, y a la postre dos clases
bien diferenciadas y antagénicas: un proletariado agricola
y una burguesia rural.® Y aunque ésta suele ser pequefia,
tanto por su creciente capacidad de produccién como por su
cada vez mayor poder de compra estimula el desarrollo del
mercado como jamis habrian podido hacerlo los viejos mer-
caderes v terratenientes.

El proceso de que hablamos no sélo impone un nuevo
modo de produccién y una diferente estructura de clases:
también provoca y a la vez resulta de crecientes movimien-
tos migratorios que multiplican el bracerismo y dan a la
mano de obra rural, antes relativamente sedentaria, una
movilidad cada vez mayor, condicién que asegura la dis-
ponibilidad de la fuerza de trabajo donde los capitalistas
requieren de ella.®

El hecho de que una parte a veces sustancial de la
mano de obra permanezca desocupada o sblo se utilice a
medias y sea, propiamente, subempleada, tampoco entrafia
una “reduccién” del mercado interior. Con independencia
de la irracionalidad que indudablemente exhiben tales fe-
némenos, los altibajos en el nivel de emplo y la sobreoferta
de mano de obra resultan de la anarquia con que se desen-
vuelve el proceso de acumulacién capitalista, y, en lo que

5 “El conjunto de todas las contradicciones econdmicas exis-
tentes en el seno de los campesinos constituye lo que nosotros lla-
mamos descomposicién de éstos. Los mismos campesinos definen
este proceso con un término extraordinariamente certero y expre-
sivo: ‘descampesinizacién’” “Se opera, pues, una limpia de los
miembros medios y un reforzamiento de los extremos: La ‘Des-
campesinizacién’, fenémeno especifico de la economia capitalista.”
Ibid., pp. 158-59 y 167.

6 “La ‘migracién’ representa la formacién de una poblacién
moévil. Constituye uno de los mas importantes factores que impiden
a los campesinos ‘cubrirse de musgo’, que la historia ha acumula-
do ya con exceso sobre ellos. Sin llegar a la movilidad de la
poblacién no puede existir su desarrollo...” Y en otro pasaje:
. ..el desarrollo del movimiento migratorio da un enorme impulso
a la descomposicién de los campesinos...” Ibid., pp. 235 y 168.
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toca especialmente al subempleo crénico y la desocupacién
estacional, de la incapacidad del propio sistema, sobre todo
en fases incipientes de su desarrollo y en lo que es la
eccnomia del subdesarrollo, para absorber en mayor medida
la fuerza de trabajo disponible, a partir de una demanda
de mano de obra creciente, que a su vez sblo puede resulta
de un proceso de desarrollo acelerado y de un alto gradc
de expansién de las fuerzas productivas.?

Lo anterior no significa que el desarrollo del mercado
no tropiece con obsticulos y trabas de diversa naturaleza ni
tampoco que se desenvuelva armoniosa y suavemente, sin
sufrir desajustes y aun fuertes desequilibrios y profundas
contradicciones. Los restos de precapitalismo —la usura,
ciertas formas de servidumbre, la comunidad indigena tra-
dicional, la tienda de raya, los sistemas de pago en trabajo
o en especie, la pequefia produccién de tipo individual y
familiar, el monopolio comercial e industrial como expre-
sién de privilegio v no de desarrollo del proceso de acumu-
lacién de capital, y aun la ilusién de querer preservar for-
mas de produccién anacrénicas que el propio capitalismo
tiende a relegar y a destruir, constituyen obsticulos que
frenan el desarrollo del mercado capitalista, sobre todo en
los paises subdesarrollados. En efecto, la forma en que éstos
se insertan —como proveedores de productos primarios—,
en el mercado mundial en la etapa imperialista, el carécter
que adopta el proceso de acumulacién en el marco de la

7 “E] paro forzoso de nuestros campesinos en invierno —decia
Lenin— no depende tanto del capitalismo como del insuficiente
desarrollo del capitalismo.” Ibid., p. 311. El desempleo estacional y
¢l subempleo crénico, sobre todo en el campo, se advierte en la
Inglaterra anterior a la revolucién industrial. (Véase: Christopher
Hill, Reformation to Industrial Revolution. Londres, 1969, p. 216.)
Estd presente, ademas, con diferentes modalidades y grades de in-
tensidad en la economia latinoamericana. En Cuba, en particular,
dada la falta de diversificacién agricola y el cardcter marcadamen-
te estacional del cultivo de la cafia y la produccién azucarera, fue
un grave problema hasta antes de la revolucién.
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dependencia y la imposibilidad de desarrollar con rapidez
una industria propia, rompen el paralelismo histérico en el
crecimiento de la agricultura y la industria e impiden el
apoyo mutuo que, incluso en medio de la anarquia y la
desigualdad, contribuyé grandemente al desarrollo del mer-
cado en las diversas variantes del capitalismo independien-
te. Aun en el contexto del subdesarrollo, sin embargo, las
fuerzas productivas se expanden y las relaciones capitalistas
se propagan de miltiples maneras, hasta llegar a prevale-
cer sobre las viejas relaciones mercantiles. Incluso en aque-
llos casos en que dominan el latifundio y otra formas tradi-
cionales de tenencia de la tierra, la renta mercantil cede
ante la influencia cada vez mayor de la propiamente capi-
talista y las nuevas relaciones se introducen aun en los tipos
de explotacion aparentemente mas cerrados y refractarios
al progreso.®

Al subrayar la significacién historica del papel que
juega en el desarrollo del mercado interior la descomposi-
cién, y en particular la proletarizacion del campesinado y de
muchos pequeiios productores antes independientes —por-
que la mercancia mas importante en el mercado capitalista
no es el maiz ni el trigo ni el carbén o el acero, sino la
fuerza de trabajo— no debiera, naturalmente, pensarse que
en la economia mexicana de nuestros dias todo el campesi-
nado se ha convertido en una masa homogénea y organiza-
da de trabajadores asalariados, en cuyo creciente poder de
compra descansa el crecimiento del mercado. El capitalismo
del subdesarrollo nunca se desenvuelve gradual ni armo-
niosamente: lo hace siempre con fuertes altibajos, tomando

8 “En general, es equivocado pensar que se requiere una forma
especial de posesion de la tierra para que aparezca el capitalismo
agricola. .. ninguna particularidad de la posesién de la tierra pue-
de, atendida la esencia misma de la cuestién, representar un obs-
ticulo insuperable para el capitalismo, que adopta formas diversas
de acuerdo con las distintas condiciones agricolas, juridicas y los
usos particulares.” V. i. Lenin. El desarrollo dcl capitalismo en
Rusia. .., pp. 311-312,
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caminos realmente sinuosos y saliendo penosamente de una
crisis para caer poco después en otra mas grave. El hecho
de que bajo esta forma de capitalismo no exista una genuina
burguesia nacional, o sea una clase dominante capaz de
dirigir un desarrollo independiente, entrafia obstaculos in-
superables que, en un sentido hlstonco, condicionan desfa.
vorablemente la expansién de las fuerzas productivas y la
posibilidad de absorber en empleos més o menos estables y
remunerativos el excedente de mano de obra que el campo
lanza hacia las ciudades. Y en parte a consecuencia de ello
la fuerza laboral, tanto en el medio rural como en el urba-
no, es heterogénea, vende su fuerza de trabajo en formas
muy diversas y ni en las coyunturas mis propicias puede
librarse de la desocupacién y, sobre todo, del subempleo.

La acumulacién capitalista, como se sabe, no sélo per-
mite sino que requiere de una sobrepoblacién relativa, de
una sobreoferta de mano de obra para poder desenvolverse.
De ella y de sus oscilaciones en relacién a la fuerza de tra-
bajo ocupada depende en buena medida el nivel de los
salarios, la tasa de explotacién y de ganancia y por lo tanto
la distribucién social del ingreso.® Pero cualquiera que sea
la magnitud de esas oscilaciones, y —podria anadirse, aun
la influencia que el optar por unos u otros métodos de pro-
duccién ejerza sobre el nivel de empleo— “. . .la poblacién
obrera crece siempre mas rapidamente que la necesidad de
explotacion del capital.”*°

Del otro lado. el hecho de que hajo el capitalismo del
subdesarrollo el trabajo asalariado no se universalice, el
que no se extienda con la celeridad lograda, en general, en
los paises capitalistas hoy industrializados, vuelve el proceso

® “ _.si la existencia de una superpoblacién obrera es pro-
ducto necesario de la acumulacién o del incremento de la riqueza
dentro del régimen capitalista, esta superpoblacion se convierte a
su vez en palanca de la acumulacién de capital, mas ain, en una
de las condiciones de vida del régimen capitalista de produccion...”
C. Marx, El Capital, T. 1, Vol. II, pp. 713-14.

10 Jbid., p. 728.
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de desarrollo y por tanto de expansién del mercado mucho
més lento, inestable y dificil, pero no menos capitalista.

A menudo se tiende a no reparar en que el capitalismo
no es un sistema que se imponga sibitamente; que nazca
perfecta, plena, definitivamente configurado, sino un proce-
so histérico que empieza a desenvolverse en el seno de una
sociedad precapitalista, y que expresa y a la vez agudiza
sus mas graves contradicciones. Ello explica que, cuando las
relaciones capitalistas empiezan a ser las dominantes, el tra-
bajo asalariado —y con mayor razén el trabajo obrero cali-
ficado en las fabricas modernas— no abargve, naturalmente,
todo el sistema. Pero lo que mas importa en esa fase inicial
del desarrollo capitalista no es el niimero o siquiera la im-
portancia relativa de la poblacién asalariada respecto a la
total: es mas bien el hecho de que la vieja estructura pro-
ductiva estd siendo minada, cualitativamente transformada
y aun parcialmente destruida por el nuevo sistema de pro-
duccién, el que en adelante seri, sin duda, el centro del
proceso, aunque por mucho tiempo queden en pie supervi-
vencias precapitalistas. Y cuando en una fase subsecuente
el capitalismo se impone como el nuevo modo de produccién
y empieza a desarrollarse como tal, lo esencial no es tam-
poco el niimero o la proporcién en que participen, ahora
especificamente los obreros de las grandes industrias —aun-
que desde otros angulos el desarrollo de la industria moder-
na es importantisimo—, sino la medida en que se extienda
y profundice el régimen de trabajo asalariado, cualquiera
que sea la forma, el nivel o las condiciones en que se venda
la fuerza de trabajo.”** Vale la pena subrayar especial

11 « | las formas del trabajo asalariado, son diversas en el mas
alto grado en la sociedad capitalista, envuelta por todos lados por
los restos y las instituciones del régimen precapitalista. Seria un
error profundo pasar por alto esta diversidad; sin embargo, en este
error caen quienes razonan... que el capitalismo ‘se ha encerrado
en un rincén de un millén o un millén y medio de obreros y no sa-
le de éI'. En lugar del capitalismo, aqui se presenta sélo la gran
industria maquinizada... jqué arbitraria y artificialmente se deli-
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mente esta filtima cuestién porque en Latinoamérica se tien-
de, con frecuencia —y sobre todo se tendia erréneamente
hasta hace unos afios— a identificar el capitalismo con
ciertas formas supuestamente aisladas de produccién mo-
derna, en vez de comprender que la base de tal régimen de
produccién es la compraventa de fuerza de trabajo, en las
miltiples formas que ésta adopta, particularmente bajo
¢l capitalismo del subdesarrollo.

Formacién del mercado interno en México:
de la economia mercantil colonial
al capitalismo en la agricultura

El mercado interior de México empieza a formarse in-
cipientemente desde los afios de la conquista espafiola, a
principios del siglo xvi. Empero, es en el curso de este siglo
y sobre todo en su segunda mitad cuando, a partir de la ini-
ciacién del régimen colonial, comienza a cobrar impulso el
desarrollo de una economia mercantil.

No cabe aqui discutir si la encomienda y mas tarde los
repartimientos fueron o no mecanismos en los que estuviesen
presentes rasgos feudales mis o menos definidos. Pero dos
hechos parecen bien claros: 1) que la economia precorte-
siana fue rota y destruida en sus bases mismas por el
coloniaje y, 2) que el desarrollo de la produccién mercan-
til, por precario que fuese, descansé desde el primer mo-
mento en un mercado en expansién y en la explotacién ma-
siva del trabajo indigena.

El proceso a través del cual los campesinos perdieron
sus tierras y su capacidad para trabajar independientemente
en diversos oficios fue lento, accidentado y siempre con-
tradictorio; pero tanto la mineria, en la rama industrial,

mita aqui a este millén y medio de obreros en un ‘rincén’ especial,
que supuestamente no estd ligado por nada a los demas dominios
del trabajo asalariado!” V. I. Lenin, Ibid., p. 576.



100 AERCADO INTERNO Y ACUMULACION

como la hacienda en la agricultura y ganaderia llegaron a
menudo a convertirse, sobre todo en el siglo xvIII, en prés-
peros centros de actividad hasados en la propiedad privada
de los medios de produccién, que dependian en la obten-
cién de sus insumos y producian, fundamentalmente, para
el mercado.

El proceso de acumulacién originaria fue largo v una
de sus principales contradicciones consistié en que, en el
contexto de un régimen de dependencia y explotaciéon co-
loniales la acumulacién de capital comercial se vio siempre
frenada, incluso podria decirse cancelada por un drenaje
del potencial de crecimiento, que llegé a ser todo un proceso
paralelo de desacumulacién originaria que habitualmente to-
maba la forma de un oneroso tributo a la metrépoli, cons-
tantes envios de fondos de los ricos espafioles, sustracciones
de dinero y metales preciosos por parte de diversos tipos de
mercaderes y rigidas prohibiciones para promover nuevas
actividades, v, sobre todo, para impulsar la industria en la
Nueva Espafia. Con todo, en el seno mismo de la economia
colonial fueron surgiendo poco a poco y no sin tropezar con
grandes obsticulos relaciones propiamente capitalistas. Los
campesinos y en menor medida los pequefios artesanos des-
pojados de sus medios de produccién por la clase dominante
se fueron convirtiendo en jornaleros y peones dentro de un
sistema en el que, a pesar de todo, el capital comercial em-
pezaba a acumularse; v lo que primero fueron relaciones
csporadicas v necesariamente subordinadas a un orden so-
cial precapitalista, a partir de la segunda mitad del siglo
XVIII empezaron a multiplicarse v a entrelazarse en una red
que anunciaba el advenimiento de un nuevo y méas complejo
modo de produccién.

Hacia fines del siglo xvii1 y durante toda la primera mi-
tad del x1x la Iglesia se apoderd, por diversos caminos, de
buena parte de los predios rurales y aun de muchos urba-
nos, inmovilizandose asi la riqueza territorial y obstruyéndo.
se el desarrollo del mercado. Pero tanto antes como después
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de la guerra de independencia (1810-1821) aumenté la
produccién agricola, se expandieron el comercio y la in-
dustria y rapidamente fueron agudizédndose las contradic-
ciones que habrian de provocar el movimiento y la guerra
de Reforma, pues si bien la Independencia no logré eman-
cipar econémicamente al pais, al romper los lazos coloniales
abrié la posibilidad de una relacién mas estrecha y directa
con naciones que, como Inglaterra, habian tomado la de-
lantera en el proceso capitalista y que naturalmente trata-
rian de incorporar, al nuevo sistema, a otros paises.

La Constitucién Politica de 1857 consagré definitiva-
mente los principios liberales-en boga, establecié la sepa-
raciéon del Estado y la Iglesia, desamortizé los bienes en po-
der del clero, y, tanto a través de ésta y otras medidas como,
sobre todo, del despojo de las comunidades indigenas que
después de tres siglos de luchas seguian en muchos casos en
poder de sus tierras, México creé las condiciones histéricas
para el advenimiento del capitalismo.

En efecto, las mejores tierras del pais se reintegraron
plenamente al mercado, y tras una cruenta guerra de tres
afios empezé a configurarse una nueva situacién en la que
cn forma cada vez mas clara los propietarios de la tierra se
convertirian en una burguesia latifundista y quienes traba-
jaban en ella en peones, jornaleros, campesinos miserables
y, en general, proletarios a disposicién del naciente merca-
do capitalista. Poco tiempo después (1875-1890) la eco-
nomia nacional empezaria, ademas, a insertarse en un mer-
cado mundial ya fundamentalmente capitalista, que de-
mandaba crecientes volimenes de alimentos y materias
primas que el capital extranjero ayudaria a producir en
México y otros paises dependientes de América Latina.

Todo ello hizo posible que en los veinte a treinta afios
anteriores a 1910 se produjera una rapida expansién del
mercado capitalista, que sin el aporte de las masas campesi-
nas habria sido imposible pues ellas proporcionaron mano
de obra barata para la agricultura, la mineria, la construc-
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cién ferroviaria y la incipiente industria, y contribuyeron .
con una creciente yroduccién y aun una cada vez mayor
demanda de artic.los de consumo de los que antes carecian
o que producian directamente para satisfacer sus necesi-
dades. Indirectamente, ademas, los campesinos y jornaleros
pobres del campo, y en menor medida los artesanos arrui-
nados en las ciudades coadyuvaron a formar una burguesia
que a su vez reclamé e hizo posible el desarrollo del comer-
cio, la banca, los seguros, las finanzas piblicas y otros ser-
vicios.

Lo que no pudo hacer esa burguesia al fin y al cabo in-
cipiente y débil fue liquidar de golpe, a la manera como lo
habia hecho la de otros paises, los numerosos residuos pre-
capitalistas que, desde la base misma del sistema, o sea des-
de planos propiamente estructurales y en ocasiones a un
nivel més bien institucional o superestructural —prejuicios
religiosos y gran influencia del clero en la educacién y en
la vida familiar, practicas profundamente antidemocraticas
en la conduccién de la vida piblica, represién militar, man-
tenimiento de las tiendas de raya en muchas haciendas, al-
cabalas, trabas a la libre movilidad y a la organizacién sin-
dical de los trabajadores, etc—-, estorbarian el desarrollo
capitalista.

En cuanto a la burguesia extranjera, que al iniciarse
la fase monopolista afluiria al pais en busca de materias
primas, alimentos y mercados para su creciente produccion,
si bien en parte y a corto plaze contribuyé a impulsar el
crecimiento del mercado capitalista, con frecuencia, tam-
bién, utilizé en su beneficio y aun traté de fortalecer ins-
tituciones y practicas tradicionales, frenando asi y volviendo
mas deforme el desarrollo econémico nacional. Y lo que
tampoco pudo hacer la burguesia nacional ni la extran-
jera fue evitar que las contradicciones de un desarrollo
anarquico, desigual, dependiente, del todo antidemocratico
e incapaz de satisfacer incluso las necesidades mas ingentes
que creaba el proceso capitalista, desembocaran en una
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inconformidad popular creciente y en un estallido revolu-
cionario como el de noviembre de 1910.

La Revolucién Mexicana dio un innegable impulso al
capitalismo, aunque tampoco fue capaz —como en rigor
no lo fueron, en su turno, la Independencia y la Reforma—
de abrir el cauce de un desarrollo econémico independiente.
De nuevo el campesinado volvié a jugar un papel de primer
orden en la expansién del mercado interior y aun en la
consolidacién institucional que habria de lograrse en el
marco de la Constitucién Politica de 1917; y si ya los fe-
rrocarriles, las obras portuarias, la mineria y el desarrollo
de la agricultura habjan arrancado centenares de miles de
campesinos pobres de sus lugares de origen, la Revolucién
fue otra etapa del mismo proceso histérico, que contribuyé
a desarraigar ain méas a las masas campesinas y a movili-
zar crecientemente la mano de obra disponible. Una vez
més los campesinos tomaron las armas y se desplazaron de
norte a sur, de sur a oriente y a menudo de un extremo al
otro del vasto territorio nacional. Empleados y pequefios
productores de provincia se transladaron a la capital de
la Repiblica, y aun antes de que la reforma agraria cobra-
ra su mayor impetu no pocas viejas haciendas empezaron
a cambiar de duefio, a modernizarse y a ocupar trabajado-
res agricolas precisamente en las zonas rurales en que la
revolucién habia derrotado, en toda la linea, a los viejos
terratenientes.

Durante el gobierno de Lazaro Cirdenas, en los afios
treinta (1934-40), el proceso cobré un vigor inusitado, y
bajo el impulso de la reforma agraria —ahora si realizada
con celeridad—, el rescate nacional de ciertos recursos
naturales y otras medidas renovadoras, la expansién del
mercado y el aporte de la poblacién rural se intensificaron
grandemente. En unos cuantos afios —principalmente entre
1936-38— la vieja estructura agraria que hasta entonces so-
lo habia sido parcialmente afectada por la Revolucién su-
fri6 profundos cambios. Los latifundios porfiristas y aun
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los que a la sombra del movimiento revolucionario se ha-
bian rehecho en los afios veinte fueron en parte liquidados,
surgiendo en su lugar millares de nuevas propiedades pri-
vadas y ejidales. Y aunque el ejido quedd como una forma
sut géneris de tenencia o afectacién que no permitia la com-
praventa ni el arriendo de la tierra, y los minifundios par-
ticulares parecian ser la base de una agricultura de peque-
fios productores individuales, en que éstos trabajaran direc-
tamente —si acaso ayudados por los miembros mas cerca-
nos de su familia—, la comercializacién de-la agricultura
fue acentuandose cada vez méis y el proceso capitalista se
abrié paso, a menudo sin respetar las prohibiciones que las
leyes escritas establecian. :

Tras un breve periodo en que la reforma parecié reali-
zarse en respuesta a las consignas de jLa tierra para quien
la trabaja! y jTierra y Libertad!, las cosas empezaron a
tomar otro rumbo, y aun los campesinos que apenas la
vispera habian adquirido o recuperado la titularidad legal
de sus tierras comenzaron de nuevo a ser despojados de
cllas, a veces abierta y aun violentamente, y mas a menudo
a través de sutiles e ingeniosos mecanismos para violar la
ley. Como contrapartida de tal situacién, la burguesia ru-
ral, que hasta entonces habia venido expandiéndose a con-
secuencia de la Revolucién y la reforma agraria, comenzd
de nuevo a concentrar rapidamente los mejores predios y,
en general, los medios de produccién.

Desde los afios de la segunda guerra mundial y sobre
todo a partir de la terminaciéon de la misma, la necesidad
de impulsar el desarrollo industrial planteé nuevas exigen-
cias a la agricultura y nuevas formas de integracién al
mercado. Lo que el proceso industrial requeria esencial-
mente era una elastica y cada vez mayor oferta de mano
de obra, y el mercado de trabajo encargado de proveerla
entraria en accién gracias a los cambios estructurales que
habian acompafiado y hecho posible el advenimiento del
capitalismo desde los altimos decenios del siglo xix. El
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campo debia cumplir varias tareas esenciales. Entre otras:
proveer a la propia agricultura y en especial al sector no
agricola de mano de obra abundante y barata; alimentar
a una poblacién que en adelante creceria con mavor rapi-
dez que en cualquier etapa previa, y que merced al des-
arrollo del mercado demandaria mas y mas bienes y servi-
cios; abastecer de materias primas a la industria de algo-
dén, aceites y grasas, tabaco, frutas y legumbres, etc., y
contribuir al necesario aumento de las exportaciones, que
deberian ayudar a financiar la compra de bienes de con-
sumo y especialmente de bienes de capital y productos in-
termedios reclamados por una industrializacién sustitutiva
de importaciones, e incluso transladar una parte del exce-
dente agricola al resto de la economia, a fin de facilitar
el desarrollo de la industria, el comercio y los servicios.

Para alcanzar tales metas se opté por una politica de
fomento que promovié el rapido crecimiento de la pobla-
cién, el control y aun el rechazo a la organizacién de los
trabajadores del campo y las ciudades, a fin de asegurar
un movimiento de masas décil y ficilmente manejable; la
mecanizacién y la modernizacién técnica de las principales
zonas agricolas, la construccién de obras y la prestacién de
servicios publicos y privados tendientes a aprovechar me-
jor los recursos naturales disponibles y a elevar los rendi-
mientos de la agricultura, el estimulo a los productores y
en particular a los grandes neolatifundistas e intermedia-
rios mediante el otorgamiento de créditos, ayuda técnica,
precios y fondos de garantia, seguros, transportes baratos,
subsidios y otras formas de proteccién fiscal; la compla-
cencia ante las violaciones a las leyes agrarias, y, sobre
todo, el mantenimiento de una politica de bajos salarios
y miserables condiciones de vida para las grandes masas
de la poblacién rural —que sin embargo no extremaron el
descontento social—, como condicién para asegurar altas
tasas de explotacién y de ganancia que permitieran acele-
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rar la concentracién y centralizacién de capital tanto en el
campo como en las ciudades.

Podria decirse que, en términos generales, tal politica
cumplié su cometido, contribuyendo a hacer posible un
crecimiento agricola que, sin ser especialmente dinamico,
mantuvo a lo largo de dos decenios (1940-1960) un ritmo
satisfactorio y no fue una traba a la expansién del resto
del sistema. Es en la dltima década cuando el desarrollo
agricola empieza a tropezar con escollos mas serios, que en
parte son el fruto de las condiciones en que tal desarrollo
se produjo y de los problemas y contradicciones que con-
tribuyé a agudizar.

En un bosquejo que sélo tiende a ofrecer al lector una
burda imagen de lo que es hoy la agricultura mexicana,
que nos ayude a apreciar en conjunto su papel y el de la
poblacién rural en el proceso de desarrollo del mercado,
podria afirmarse que, entre sus rasgos mas salientes, desta-
can los que siguen:

— Las actividades agropecuarias absorben alrededor
del 40% de la poblacién econémicamente activa, ¢
sea unos 5.1 millones de hombres y mujeres, y con-
curren con el 11.6% del producto interno bruto;

— En términos generales la tasa de crecimiento del
producto agricola ha sido en las filtimas décadas
del orden del 3% al 4%, aunque, como ya se dijo,
en afios recientes declina a menos del 2.5%, o sea
a un ritmo inferior a aquel con que crece la
poblacidn, y en 1971-72, incluso hay faltantes de
trigo, maiz y otros productos basicos que se crefan
definitivamente superados;

— La agricultura mexicana no se sustenta en altas, y
menos atn crecientes tasas de acumulacién de
capital, manteniéndose éstas, en general, a niveles
infericres a los de la inversién nacional en su con-
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junto; burdamente: entre el 12% y el 15 del pro-
ducto agricola bruto;

— No obstante, debido al crecimiento agricola y a la
proyeccién de la politica de fomento asi como al
inequitativo reparto de la riqueza y el ingreso que
deriva de ambos, el capital no sélo ha tendido a
aumentar sino que se ha concentrado y centrali-
zado en unos cuantos centenares de grandes pro-
pietarios, que probablemente representan no mas
del 2% de la poblacién activa total en el campo;

— La tierra, en particular, y con ella otros recursos
naturales indispensables para la agricultura se han
concentrado en manos de un poderoso sector neo-
latifundista, que, mas que constituir una burguesia
rural aislada, acusa estrechas relaciones con otros
sectores de la clase dominante, con los que a me-
nudo se ha fundido indisolublemente, y dispone
de una fuerza social y politica no menor a la que
en el pasado tuvieron los viejos terratenientes;

— La influencia del capital extranjero en la agricul-
tura mexicana es, a primera vista, pequefia y en
ciertos sectores hasta insignificante. Si bien en la
ganaderia fronteriza del norte quedan ain algunas
grandes fincas en poder de norteamericanos, desde
la reforma agraria realizada en la segunda mitad
de los afios treinta no ha sido la explotacién di-
recta de la tierra lo que interesa a los extranjeros.
Su influencia se expresa a través de la tecnologia,
el manejo comercial de los productos de exporta-
cién, la fabricacién y venta de maquinaria e im-
plementos, el financiamiento piblico y privado vy,
acaso sobre todo, el control de parte de la pro-
duccién que algunas grandes empresas extranje-
ras han beneficiado y vendido al mercado exte-
rior (como ha ocurrido, por ejemplo, con el
algodén) o que destinan al mercado interno, co-
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mo es el caso de mltiples productos manejados
por la industria alimenticia extranjera;

Aunque en condiciones que siguen siendo ines-
tables y que exhiben el caricter aleatorio que
todavia tiene la agricultura, la produccién se ha
diversificado y se han logrado ademas sensibles
avances en la integracion interna de la actividad
agropecuaria y de ésta con la industria y otras
ramas;

En los periodos en que se construyeron las prin-
cipales presas y sistemas de riego se ampliaron
rapidamente las extensiones bajo cultivo, aumen-
tando la poblacién asalariada y la productividad
del trabajo bajo el estimulo de la mecanizacién y
en general del logro de mas altos niveles de efi-
ciencia en el proceso productivo y de la organiza-
cién del crédito y otros servicios;

Dado el caricter, sin embargo, profundamente
desigual del desarrollo agricola, de unas ramas y
regiones a otras han seguido presentes y aun se
han agudizado graves disparidades, rearticulandose
las viejas zonas agricolas a la zaga de los nuevos
centros que, impulsados por la demanda interna
o externa, actian como factores dinimicos; aun-
que estos mismos casi siempre subordinados a
otros;

Pese al gran crecimiento de la poblacién en la
agricultura y a la creciente movilidad y califica-
cién de la mano de obra, la que en las altimas
décadas ha emigrado continuamente de las zonas
mas pobladas a las nuevas de agricultura moderna
y a los grandes centros urbanos, y desde diversas
entidades del pais hacia Estados Unidos, la orga-
nizacién de los trabajadores del campo es casi
inexistente, cuando no consiste en mecanismos
—controlados por el gobierno o los propios gran-
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des agricultores—, que en general son inadecua-
dos para defender los intereses de aquéllos.

Las fallas de organizacién se extienden practica-
mente a todo el campo y afectan a los sectores
populares de la poblacién rural: pequefios y aun
medianos productores, ejidatarios, colonos y co-
muneros, consistiendo en organizaciones politicas
y de servicios que, mas que contribuir a mejorar
la produccién y las condiciones de sus agremiados
son instrumentos que, a diversos niveles, forman
parte de la estructura de poder y se utilizan por
la burguesia para mantener a las masas campesi-
nas bajo su dominio ideolégico y material.

En fin, en lo que hace a la estructura social re-
sultante del desarrollo antes descrito, el panorama
agricola no sélo exhibe una clara y creciente dife-
renciacién entre los diversos estratos que compo-
nen la poblacién rural, sino una profunda descom-
posicién, que no menos nitidamente deja ver que
el proceso de transformacién iniciado hace alre-
dedor de un siglo e impulsado fuertemente, prime-
ro por la reforma agraria y después por lo que
de hecho ha sido una verdadera contrarreforma,
configura una estructura de clases en la que des-
tacan los siguientes elementos:

a) Una gran burguesia propiamente oligirquica,
que en general mantiene estrechas relaciones
con otros sectores de la burguesia, con el Es-
tado y el capital extranjero, y cuya esfera de
actividad y de influencia rebasa el sector
agricola y se entrelaza con el comercio, la in-
dustria, la banca, el gobierno y otros servicios;

b) Una alta burguesia, propia o principalmente
agricola, que aun cuando tiene también inte-
reses y relaciones en otros campos de actividad,
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deriva su principal fuerza de la agricultura y
de la explotacién directa de grandes neolatifun-
dios;

Una burguesia media y aun baja, formada por
millares de agricultores y ganaderos, que sin
ser grandes terratenientes explotan directamen-
te decenas de miles de trabajadores asalaria-
dos; '
Un sector intermedio, realmente pequefio-bur-
gués, de productores mas o menos independien-
tes, propietarios o arrendatarios privados y eji-
dales, que a manera de un puente o zona de
transicién entre las dos clases antagénicas tra-
bajan en forma directa y a la vez contratan
mano de obra asalariada, y que en parte tien-
den a convertirse en propietarios burgueses y
més a menudo y en mayor proporcién, en pro-
letarios rurales o urbanos.

Una gran masa proletaria que en la actualidad
se estima en alrededor de cuatro y medio millo-
nes de trabajadores, de la que forman parte
jornaleros y peones, obreros agricolas de me-
diana y aun relativamente alto grado de cali-
ficacién, ejidatarios y comuneros pobres, que,
independientemente de su condicién legal y aun
de su aparente caracter de propietarios, en
realidad sélo cuentan con un patrimonio: sus
brazos, o sea la fuerza de trabajo que como
asalariados eventuales o permanentes, fijos o
migratorios, ofrecen en venta dentro y fuera

del pais.
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Descomposicién del campesinado mexicano
y expansién del mercado interior
en los ultimos decenios.

Seria un error suponer al campesinado una masa de
poblacién homogénea, indiferenciada e incapaz, por su
bajo nivel de ingresos y de vida, de impulsar el desarrollo
del mercado interior. Pero de lo dicho en lineas precedentes
tampoco podria deducirse, simplista y mecénicamente, que
en el campo mexicano sélo haya en la actualidad una
burguesia rural perfectamente configurada y un proletariado
moderno, no menos bien definido. Aunque es innegable
que el proceso capitalista se desenvuelve en esa direccién
y que el trabajo asalariado es, desde hace mucho tiempo,
el tipo de relacién dominante en la estructura productiva,
ello no significa que no estén presentes —e incluso que
no hayan de seguirlo estando—, ciertos rasgos precapitalis-
tas que bajo el capitalismo del subdesarrollo son especial-
mente dificiles de eliminar. Mas aun admitiendo la super-
vivencia de tales rasgos —algunos de los cuales son mas
o menos obvios— y con mayor razén la presencia de muy
diversos grados de desarrollo del capitalismo en la agricul-
tura, en el México de nuestros dias dificilmente podria
hablarse, a la manera en que suele hacerse en ciertos mo-
delos bisectoriales, de que la actividad rural se descompon-
ga en un sector precapitalista y uno capitalista.’?

Hasta hace, probablemente, tres cuartos de siglo o in-
cluso hasta los afios veinte podria haberse aceptado tal tipo
de anélisis, aunque no el diagnéstico a que conduce y que,

12 Véase, por ejemplo, el conocido ensayo de W. A. Lewis
(“Desarrollo econdémico con oferta ilimitada de mano de obra”),
que relaciona al sector capitalista con uno tradicional de “subsis-
tencia”, asi como el esquema andlogo que, a partir de una base
tedrica diferente y desde otra perspectiva analitica, propone Ignacy
Sachs, en Obstdculos al desarrollo y planificacion. México, 1967,
pp. 104 y ss.
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en cierto modo, sirve a la vez de punto de partida a posicio-
nes tedricas erréneas. El desarrollo agricola de México se
realiza, ciertamente, como ya hemos sefialado, con lentitud
y en el marco de una profunda y aun dramatica desigual-
dad, que por lo demas no es privativa de América Latina.’®
Y si parece inaceptable distinguir y enfrentar dos grandes
sectores asociados a dos modos de produccién diferentes,
con mayor razén lo es en nuestro concepto, postular, como
suele hacerse en las versiones dualistas mas superficiales,
que lo que caracteriza a nuestra agricultura es la coexis-
tencia de un sector “moderno” y uno “tradicional”, o, si
se prefiere, uno “desarrollado” y otro “subdesarrollado”.
Esta explicacién repara mas en las apariencias que en el
fondo del problema; disocia y vuelve dos fenémenos distin-
tos lo que en rigor son dos manifestaciones contradictorias
pero indisolublemente ligadas entre si, de un mismo proceso
histérico; y aun si fuere en principio aceptable para otros
paises, creemos que no expresaria la realidad agricola de
México, pues salvo fracciones aisladas y en general peque-
fas y de escasa importancia, de agricultura propiamente
precapitalista (en la que el grueso de la produccién se des-
tina al autoconsumo, no hay trabajo asalariado y, por tanto,
no hay plusvalia ni acumulacién de capital), la produccién
se obtiene y realiza en un mercado capitalista cuyo des-
arrollo ha dependido, en buena medida, de la descompo-
sicién del campesinado, entendiendo por ésta —conviene
subrayarlo— una creciente divisién del trabajo que entrafia
una diferenciacién o estratificacién mas compleja, y sobre
todo un cambio profundo y una cada vez mayor polariza-
ci6én en la estructura social y las relaciones de clase.

Veamos como se expresa en lo fundamental ese fend-

18 “E] régimen capitalista de produccién sélo se hace extensi-
vo en la agricultura de un modo lento y desigual, como puede ver-
se en Inglaterra, que es el pais clasico del régimen capitalista de
produccién en la ‘agricultura...” C. Marx, El Capital, tomo III,
p. 927.
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meno en el caso de México, y qué influencia ejerce en la
formacion del mercado.

Lo primero que debe quedarnos claro es que, cuales-
quiera que sean los indicadores que se empleen, en el agro
mexicano hay una masa de campesinos miserables, de co-
muneros, ejidatarios y pequefios propietarios que literal-
mente viven en condiciones de subsistencia y aun de infra-
subsistencia, y cuyas explotaciones, juridicamente distintas,
tienen en comin lo siguiente: son predios generalmente
mindsculos, dispersos en grandes extensiones y mal comu-
nicados entre si y con otros centros, topograficamente irre-
gulares y aun sujetos a fuertes pendientes que vuelven
imposible el cultivo, y que cuentan con suelos pobres y
erosionados que casi nunca se fertilizan, que carecen de
riego y se trabajan con implementos rudimentarios y muy
deficientes formas de organizacién, que no disponen de
recursos financieros propios ni ajenos —salvo los que pro-
ceden de préstamos onerosos y aun usurarios— y cuyos
rendimientos fisicos y econémicos son, en consecuencia,
muy bajos.**

Segiin el Centro de Investigaciones Agrarias, en 1960
habia alrededor de un millén de pequefiisimos agricultores

14 Otras caracteristicas que a menudo se atribuyen a la llama-
da agricultura de subsistencia son: ausencia de tierras de labor,
predominio de las explotaciones comunales, incapacidad de produ-
cir un excedente, extrema ignorancia del campesino, aislamiento y
abandono de las comunidades, cardcter familiar del trabajo, alta
densidad demografica, impertancia decisiva de la economia natu-
ral y minima diversificacién de la produccién, la que de hecho se
limita a lo que el campesino consume.

Numerosos autores se han ocupado de estudiar diferentes aspec-
tos de la agricultura “tradicional”. Entre los nacionales podria men-
cionarse a Gonzalez Roa, Molina Enriquez, Robles, Mesa, Moisés T.
de la Pena, Fabila, Caso, Aguirre Beltrdn, Stavenhagen, Palerm,
Fernandez y Fernindez, Durin, Fernando Paz, Reyes Osorio y
Aguilera, Entre los extranjeros podriamos recordar a Whetten,
Sympson, Wolf, Oscar Lewis, Feder, Schultz, Redfield, Fromm,
Darcy Ribeiro, Gunder Frank y Caio Prado, Jr.
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de ese tipo que concurrian con cerca de la mitad del nime-
ro de predios, el 13% de la superficie de labor y alrededor
del 49 dc la produccién agropecuaria total, y el 2.8% de
" la propiamente agricola.!®

Dadas la extrema fragmentacién y evidente pobreza de
esas explotaciones podria pensarse que se trata, cn efecto,
de una agricultura “tradicional”, estrictamente hablando de
autoconsumo, o sea que permanece al margen dcl mercado
como herencia inerte de viejos modos precapitalistas de
produccién o que al menos es un tipo de actividad real-
mente marginal, de la que el sistema podria prescindir sin
mayores tropiezos.2® Pero cuando se le atribuye este dltimo
caracter no se repara en que la aparente “no participa-
cién” y el rol supuestamente pasivo e irrelevante que se
asigna a los productores més pobres no son, por una parte,
reales, ni estan, por la otra, desconectados o al margen del
proceso de acumulacién de capital; tales productores son
necesarios, aun indispensables al sistema y especialmente
al mercado de trabajo, y no constituyen una estructura eco-
némica aparte que se desenvuelva con su propia inercia.
El solo hecho de que se le suponga un “polo”, asi sea
“marginal”, frente a un “nicleo central o hegeménico”

15 Estructura agraria y desarrollo agricola en México, autores
varios. México, 1970, Tomo I, pp. 282 y ss.

18 Véase, Jorge Martinez Rios, “Los Campesinos Mexicanos:
perspectivas en el proceso de marginalizacién”, en El perfil de
México en 1980. México, 1972, tomo 3, pp. 18 y ss. “En nuestro
esquema de trabajo —sefiala este autor— la marginalidad... se
caracteriza por la participacion de un sector importante de la po-
blacién econémicamente activa en ocupaciones econdémicas no rele-
vantes al funcionamiento del sistema econdémico y generadoras de
una franja de actividad a la que se ha dado el nombre de ‘polo
marginal’ de la estructura respecto de un ‘niicleo central o hege-
ménico’...” Unas lineas mas adelante, el autor afiade: “...la po-
blacién marginal agricola mexicana lo es tanto porque estd impe-
dida de ocupar las funciones de mayor productividad del sistema
como porque estd forzada a refugiarse en una estructura econémics
gue, como tal, estd marginalizada.”
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descubre ya una relacién, incluso un vinculo permanente
que en el fondo excluye la idea de marginalidad.

Todavia més. Contra lo que a menudo se sostiene, aun
la agricultura méis pobre en los ejidos y las m4s pequefias
propiedades privadas produce en lo fundamental para el
mercado y no para el autoconsumo o la subsistencia de los
campesinos.’” Incluso en tratindose de las fincas de “in-
frasubsistencia”, segiin una encuesta del Centro de Inves-
tigaciones Agrarias, “...por lo menos el 61%... son ‘co-
merciales’ en un sentido técnico, es decir, venden parte de
su produccién, y sélo 39% o menos son de ‘subsistencia’ pu-
ra.”*® Lo que da base para pensar —si se tiene en cuenta
que las explotaciones mas importantes son las “comerciales”
y se recuerda que en conjunto aportan el 2.8% de la produc-
cién agricola—, que el autoconsumo de dichas fincas segu-
ramente representa menos del 1%, y una proporcién acaso
no mayor del 0.05% del producto agricola nacional.

Ni siquiera los predios comunales estdin al margen del
mercado. Si bien la descomposicién del campesinado es mas
lenta en estas comunidades, la produccién mercantil las ha
desgarrado desde hace mucho tiempo y el capitalismo no
sélo las domina sino que penetra en ellas cada vez mas.?®

17 « ,.los ejidos son mucho méds ‘comerciales’ de lo que ge-
neralmente se cree: 96% en 1960 (en 1973 la proporcién debe ser,
seguramente, mds alta)... son comerciales en el sentido que ven-
den por lo menos parte de sus productos, frente al 92% de los
predios mayores y el 45% de los menores.” CDIA, 0b. cit., Tomo I,
p. 281|

18 Ibid., p. 283.

19 “Contrariamente a las teorias reinantes en nuestro pais du-
rante el ltimo medio siglo —escribe Lenin en un pasaje con el
que podria responderse a los prejuicios e idealizaciones neopopu-
listas de ciertos autores latinoamericanos— el campesino comunal
ruso no es antagdnico con respecto al capitalismo: es, al contrario,
su base més profunda y més sélida... porque precisamente aqui,
lejos de toda clase de influjos ‘artificiales’ y pese a las institucio-
nes gue traban el desarrollo del capitalismo, vemos una constante
formacion de elementos del capitalismo dentro de la ‘comunidad’
misma”. V. 1. Lenin, El Desarrollo del Capitalismo..., p. 158.
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El Centro de Investigaciones Agrarias aporta datos intere-
santes al respecto.?® Pero quiza lo mas significativo es que,
obteniendo los campesinos de que hablamos ingresos medios
que no alcanzan siquiera a mil pesos anuales, y no pudiendo
ofrecer tal tipo de agricultura sino un empleo eventual y
transitorio, que generalmente no se extiende mas alla de
dos a tres meses al afio, la mayor parte de los productores
se ven obligados a combinar el cultivo de la tierra con un
salario, que, pese a su bajo nivel y a las condiciones preca-
rias e inestables en que suele obtenerse, convierte de hecho
a numerosos campesinos pobres en trabajadores asalariados,
lo que sin duda modifica las relaciones de produccion e
impulsa grandemente el desarrollo del mercado interior.*

20 “Refiriéndose a una comunidad indigena de Guerrero, sena-
la: “En el mercado de Tlacoptepec hay un total de 30 estableci-
mientos. Con la construccién del camino de terraceria, el comercio
ha recibido un fuerte impulse, sobre todo por la llegada de comer-
ciantes fuerefios que han introducido nuevos elementos tales como
estufas de gas, camas de resortes, productos farmacéuticos y mas
variedades de cervezas y refrescos. A Tlacotepec, ademds, acuden
los compradores, intermediarios de la principal produccién de se-
millas y frutas, asi como de ganado, que colocan estos productos en
el mercado” Y mds adelante, en otro pasaje que exhibe la estrecha
relacién de las comunidades “primitivas” con el mercado, se co-
menta: “No hay razén alguna para que la mayor parte de los be-
neficios derivados de la explotacién forestal... sea retenida por
grandes empresas privadas, a veces extranjeras, mientras que los
legitimos duefios del bosque siguen manteniéndose casi a niveles
de subsistencia.” Ibid., pp. 334-35 y 343-44.

21 “, ,.en nuestras obras —escribe Lenin— se comprende a
menudo con excesiva rigidez la tesis teérica de que el capitalismo
requiere un obrero libre, sin tierra. Eso es del todo justo como ten-
dencia fundamental, pero en la agricultura el capitalismo penetra
con especial lentitud y a través de formas extraordinariamente di-
versas...” “Al incluir los campesinos pobres entre el proletariado
rural no decimos nada nuevo... sélo los economistas del populismo
hablan con tenacidad del campesinado en general, como de algo
anticapitalista, cerrando los ojos al hecho de que la mayoria de
los ‘campesinos’ ha ocupado ya un lugar del todo determinado en
el sistema general de la produccién capitalista, precisamente el
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Y asi es como las comunidades rurales mas atrasadas se
convierten en fuentes de mano de obra barata, en centros
de los cuales proceden muchos de los trabajadores que
emigran como braceros a Estados Unidos, qne afluyen ma-
siva y anarquicamente a las concentraciones aluvionales y
los cordones periféricos de la ciudad de México y otros
grandes centros, que alimentan el mercado de trabajo rural
y urbano con una sobre oferta permanente de brazos, en
huena parte desocupados o subempleados, pero no por ello
menos necesarios para que el proceso de acumulacién de
capital se desenvuelva con fluidez y en las condiciones mas
propicias para los capitalistas.

La imagen que ofrecen las explotaciones hasta aqui con-
sideradas seria mas precisa y justa si a ellas afiadiéramos la
agricultura a la que frecuentemente se asigna el caricter de
“subfamiliar”, (ver el estudio ya citado del cp1A), que
en la mayor parte de los casos se realiza también en predios
pequeflos —en muy alta proporcién inferiores a cuatro
hectareas—, en tierras de temporal practicamente carentes
de maquinaria e implementos modernos, y que en general
sufren también de una organizacién deficiente, empleo esta-
cional, escasez de recursos productivos de todo orden vy,
en tltima instancia, bajos rendimientos. Entre las variantes
mas significativas de uno y otro tipo de explotacién cabria
sin embargo, recordar que el aporte a la produccién de las
fincas “subfamiliares” supera con mucho al correspondiente
a las de “infraestructura”; que su capacidad de consumo
es, por comsiguiente, también mayor, y que si bien sus
estratos inferiores son fuentes de mano de obra barata para
la agricultura y otras actividades, los predios “subfamilia-
res” de mas alto ingreso requieren, por el contrario, traba-
jadores asalariados.

Las explotaciones “familiares”, que en 1960 producian
entre 5.000 y 25,000 pesos (a precios de ese afio), consti-

lugar de obreros asalariados agricolas e industriales.” V. I. Lenin,

Ibid., pp. 163-64 y 164-65.
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tuyen socioeconémicamente y desde el punto de vista de su
influencia sobre el mercado un segmento intermedio en el
que la descomposicién del campesinado y el desarrollo capi-
talista de la agricultura se aprecian con mayor claridad.
Con el 16.6% de los predios dichas explotaciones ocupan
el 20% de las superficies de labor (cultivables) y apor-
tan el 24.6% del valor de la produccién propiamente
agricola, lo que en parte obedece a que disponen del 17%
de la maquinaria y equipo y de la cuarta parte de la tie-
rra de riego.

Contra lo que pudiera pensarse, casi dos tercios de los
predios “familiares” no son pequefias propiedades tradi-
cionales sino ejidos que, fundamentalmente, producen para
el mercado. Pese al régimen legal que prohibe comprar,
vender, arrendar e hipotecar las tierras ejidales (aunque en
la dltima ley agraria expedida bajo el actual gobierno se
permite ya el arrendamiento en diversos casos); a que
dicho régimen restringe las posibilidades de comerciar y
especular con esas tierras, a la manera y con la intensidad
con que ello se hace en las de propiedad privada, lo cierto
es que la prohibicién se supera y aun burla a través de
mecanismos como las permutas, expropiaciones, traspasos
ilegales, operaciones de crédito simuladas y, especialmente,
la renta capitalista de la tierra, que adopta formas peculia-
res que hacen posible violar la ley. Es tal la importancia
de estos arrendamientos que en algunas de las regiones
agricolas mas ricas, como son las de Sonora y Sinaloa, ha
llegado a estimarse que entre el 50% y el 80% de los
ejidos se rentan, sobre todo, a grandes terratenientes. En
realidad los predios “familiares” son quiza, en mayor me-
dida que otros, una zona de transicién en la que claramente
se advierte la forma en que se escinde el campesinado, pues
mientras muchos ejidatarios abandonan sus predios o sélo
trabajan en ellos temporalmente, y en rigor se convierten
cada vez més en proletarios rurales y aun urbanos, los maés
afortunados se vuelven, por su parte —sin dejar formal-
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mente de ser ejidatarios—, propietarios de tierras trabaja-
das por asalariados que se contratan entre los miembros del
ejido o en los centros de trabajo de la regién.

Naturalmente, el consumo de las explotaciones “familia-
res” es mayor y mas diversificado que el de los estratos
inferiores, pues ademis de los alimentos méis socorridos
(maiz, frijol, arroz, aziicar, café y otros), de ciertas pren-
das de ropa y de articulos tales como cigarrillos, cervezas
y refrescos, aguardientes, velas, etc., en las zonas mas prés-
peras es facil advertir la significacién que va adquiriendo
la compra de otros bienes: muebles corrientes, estufas de
diferentes tipos, maquinas de coser, planchas eléctricas, bi-
cicletas, radios y aun refrigeradores, televisores, automéviles
usados, camiones, tractores e implementos agricolas, asi co-
mo la demanda de servicios de diversa naturaleza (electri-
cidad, agua potable, escuelas, centros de salud, etc.)

A partir de lo que el Centro de Investigaciones Agra-
rias llama predios “multifamiliares” medianos y grandes,
las relaciones capitalistas en la agricultura son ain mas
evidentes y su interconexién con el mercado, mas compleja.

Lo primero que respecto a tales predios conviene desta-
car es su significacién econémica decisiva. Con una
produccién media de 48,000 pesos anuales, en tratandose de
los “medianos” y de 385,000 por lo que hace a los “gran-
des”, pese a que sélo representan el 3.5% del total de los
predios existentes, absorben el 45% de la superficie labo-
rable y el 57% del valor de la produccién y utilizan el 62%
de la tierra de riego y el 85% de la maquinaria y equipo
empleados en la agricultura mexicana. Todavia mas: segiin
estimaciones del cpIa, entre 1950 y 1960 contribuyeron con
el 80% del incremento global de la produccién,?? lo que
por si solo revela su dinamismo e importancia.

¢Qué es lo mas caracteristico de las relaciones de pro-
duccién dominantes en estas explotaciones y a qué obedece

2 5. cit, Tome I, p. 287,
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que un tan pequefio niimero de agricultores “genere” —co-
mo suele decirse convencionalmente a menudo— una pro-
ducci6n tan alta en volumen y valor? Al tratar de responder
a esta cuestion debemos tener presente que entre las fincas
medianas de menor importancia y los extensos y bien equi-
pados neolatifundios en que de hecho consisten las explo-
taciones que eufemisticamente llama el cp1a “multifamilia-
res grandes”, hay sensibles diferencias en cuanto a la
magnitud y aun calidad de los recursos a su disposicion,
que seria erréneo ignorar o menospreciar. Pero también
hay ciertos rasgos comunes, de los que podemos partir para
comprender mejor su relacién con el mercado. Veamos:

1) Generalmente son propiedades privadas, auryue no
pocas de las grandes explotaciones suelen incluir
centenares de hectireas ejidales rentadas u obte-
nidas, como ya dijimos en otro apartado, a través
de diversos mecanismos que se utilizan para burlar
la ley;

2) Producen casi totalmente para el mercado, rete-
niendo sélo pequenas partes de la produccion por
razones de conveniencia y no, desde luego, porque
se trate de una agricultura de autoconsumo;

3) Operan a base de la explotaciéon de trabajadores
asalariados —en las fincas mas pequefias con fre-
cuencia son miembros de la familia— que contra-
tan directa o indirectamente a través de empresas
de servicios: ‘jornaleros de campo no calificados,
regadores, tractoristas, choferes, mecanicos, carga-
dores; hombres, mujeres y a menudo nifios en
las faenas de recoleccién, mayordomos y empleados
administrativos, etc. Los duefios y sus familiares
suelen hacer ciertos trabajos productivos en los
predios de menor importancia; pero en los neola-
tifundios mas présperos se limitan a actuar como
patrones y se ocupan solamente de la direccién,
cuando no la delegan o comparten con administra-
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dores o empleados cuyos sueldos superan con mu-
cho a los salarios de los trabajadores mas califi-
cados.

4).Las tierras de que disponen son de buena ca-
lidad, se fertilizan regularmente y, en una alta
proporcién, son de riego;

5) Se dedican en buena parte a cultivos y plantacio-
nes de trigo, algodén, cartamo, frijol soya, sorgo,
tomate y otras verduras y frutas de exportacién,
café y cafia de azicar;

6) Disponen habitualmente de recursos financieros
propios y de crédito bancario y otros financia-
mientos a corto plazo, siendo todavia insuficien-
te e inadecuado el financiamiento a medio y largo.
plazo;

7) Se trata de explotaciones mecanizadas en que las
labores de preparacién de tierras, siembras, cul-
tivos, fertilizacién y aplicacién de insecticidas, re-
coleccién, transporte y almacenamiento se realizan
fundamentalmente a base del empleo de maquina-
ria y equipos modernos, todo lo cual facilita la
obtencién de altos rendimientos;

8) Sus formas y niveles de organizaciéon y coopera-
cién, aunque todavia en muchos aspectos deficien-
tes en comparacion con los de otros paises, superan
sensiblemente a las caracteristicas de la agricul-
tura més pobre, ejidal y privada.

Para entender el papel de las explotaciones medianas
v grandes en el proceso de expansion del mercado, lo fun-
damental es tener presente que, salvo casos excepcionales
o al menos muy secundarios, dichas explotaciones descan-
«an en el empleo de trabajo asalariado, en el uso de
maquinaria y técnicas modernas que elevan la productivi-
dad del trabajo, y por tanto en la produccién, retencién
y concentracién de un excedente que en parte queda en
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manos de la burguesia propiamente agricola y en parte
es transferido al resto del sistema, en donde lo retienen
otras fracciones o sectores de la burguesia nacional y ex-
tranjera. En otras palabras, si las explotaciones de que
hablamos se toman global, unitariamente, tan sélo como
el simbolo institucional de una agricultura “moderna”, o
sea sin reparar en su estructura, en su contenido de clase
y en el caracter de las relaciones y contradicciones que les
son propias, inevitablemente se corre el riesgo de no ad-
vertir los aspectos principales y aun de inverfir los términos
del problema, cayendo en un tecnocratismo superficial
—aparte de profundamente desorientador—, que, con ex-
trafa “objetividad” atribuye el mayor impulso productivo
a los grandes agricultores, en tanto que los trabajadores
son relegados a un segundo plano y vistos esencialmente
como consumidores pobres, cuyo escaso, casi nulo poder
de compra “impide” una rapida expansién del mercado.

Empecemos, tratando de no caer en el fetichismo de
quienes suelen ver en las maquinas, en la técnica, el dinero,
la capacidad de sacrificio de los capitalistas o en inmanen-
tes leyes del desarrollo las fuentes de la riqueza social, por
ubicar a los grandes terratenientes en sus multiples rela-
ciones con el mercado.

Se estima que, en 1960, las fincas “multifamiliares” me-
dianas y grandes se repartian en cerca de 80,000 predios,
de los que 12,000 correspondian a estas dltimas. Es proba-
ble que el niimero de las mismas se haya reducido en 1970,
pero afin asi, seguramente excederia con mucho lo que debe
ser el grueso de las principales explotaciones. Si sélo se
consideran las mas grandes e importantes acaso no pasarian
de uno o dos millares, controladas por unas 500 familias.?®
Y aun si se incluyeran muchas otras que, pese a su menor
significacién podrian tomarse como representativas de lo

28 Véase, del autor de este ensayo: “El Proceso de Acumula-
cién de capital”’, en México: Riqueza y Miseria. México, 1973, 6a.
edicién,
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que es la burguesia agricola alta y media del pais, quizas
sélo llegarian a quince o veinte mil.

Pues bien, ;cémo influye ese segmento de la clase do-
minante sobre el mercado? De muy diversas maneras: via
oferta, demanda de bienes de consumo, inversién y exporti-
ciones, ahorro y transferencias de excedente, creciente peso
en la politica econémica, etc.

Del lado de la oferta, de los predios en poder de lo que
grosso modo podriamos considerar la burguesia agricola,
procede, como ya hemos visto, la mayor parte de la pro-
duccién en 1972, probablemente no menos de 22" mil millo-
nes de pesos de 1960, de los que cerca de 13 mil corres-
ponderian, burdamente, a la agricultura propiamente dicha.
Pero como el concurso directo de la burguesia al trabajo
productivo es insignificante o nulo, acaso sea preferible
reservar el examen de este tema para la parte final del
presente ensayo, en que haremos referencia a la contribu-
cién de los trabajadores e intentaremos evaluar en conjunto
el aporte de la agricultura y de la poblacién rural, centran-
do por ahora nuestra atencién en torno a la influencia que
la burguesia ejerce en el mercado a través de la demanda
de bienes de consumo y de produccién, asi como de miilti-
ples servicios.

Abundan en México los agricultores que explotan gran-
des extensiones de tierra, digamos mas de 100 6 200 hec-
tireas de riego, y aun predios mayores de 300 e incluso
500 hectareas. En las regiones mas importantes, concreta-
mente de Sonora y Sinaloa en el Noroeste, pero también en
otras entidades, no es infrecuente encontrar explotaciones
de 1,000 y méas hectareas de riego, o sea verdaderos neo-
latifundios en los que unos cuantos centenares de familias
obtienen ingresos anuales muy cuantiosos. Considerando
que 300 hectareas de riego que se utilicen en diversos cul-
tivos de los méas comunes, pueden proporcionar una utili-
dad media por hectarea de 1,500 a 1,800 pesos, conserva-
doramente resultaria una ganancia (no un ingreso bruto,



124 \TERCADO INTERNO Y ACUMULACION

que desde luego es mucho mayor) de alrededor de medio
millon de pesos, de ahi que para una explotacién de 600
hectareas podria estimarse una utilidad aproximada de
un milléon de pesos al afio, cifra que superaria, aunque
pdrezca increible, en unas mil veces o méas al ingreso total
de muchos de los campesinos llamados de infrasubsistencia,
lo que exhibe la dramatica desigualdad que se observa en
el campo mexicano.

Aun considerando, en conjunto, a la burguesia agrope-
cuaria y no sélo a sus estratos mas altos, de manera muy
losca y meramente enunciativa podria decirse que el monto
de su ingreso y la composicién de sus gastos exhiben moda-
lidades como las siguientes:

1) El ingreso es en general elevado, debido entre otras
sausas a la productividad del trabajo en las fincas,
la extensién de éstas, las altas tasas de plusvalia

y de ganancia, los bajos impuestos y, en general, la

protecciéon que el Estado otorga especialmente a

los grandes agricultores, que a su vez son los que

sulren en menor medida y aun suelen estar en con-
diciones de contrarrestar parcialmente los efectos
de un intercambio designal.

2) Aunque los coeficientes de ahorro e inversion de
la burguesia agricola superan, naturalmente, a los
de la actividad en su conjunto, fundamentalmente
puede afirmarse que son bajos y que dejan, por
ende, una alta proporcién del ingreso susceptible
de destinarse al consumo.

3) El nivel y los patrones de consumo de un estrato
a otro muestran, como es obvio, diferencias signi-
{icativas, a la vez que ciertos rasgos mas o menos
comunes. Por ejemplo:

a) La demanda de alimentos excede con mucho a
la de niveles inferiores e incluye, en general,
productos tales como carne, pescado, huevos.
conservas, leche vy {rutas:
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b) Las bebidas de mayor consumo no se limitan
a los refrescos embotellados o al tequila y mez-
cales corrientes, sino que aparte de un mayor
consumo de cerveza incluyen a menudo vinos
y licores procedentes del extranjero; lo que
también ocurre en tratindose de los cigarri-
llos;

c¢) El consumo de ropa, en vez de reducirse a las
prendas mas indispensables consiste en una
mayor cantidad de las mismas y, desde lue-
go, de calidades y precios mas altos; que mu-
chos de los agricultores del norte importan
desde Estados Unidos e introducen al pais
de contrabando, o sea ilegalmente;

d) Aun en los casos de familias que viven en el
campo —pero sobre todo de la burguesia
agricola radicada en ciudades cercanas a las
principales fincas—, la demanda de materiales
de construccién se ha multiplicado a medida
~ue mejoran los tipos de habitacién.?*

e) Algo similar podria decirse respecto a cier-
tos bienes duraderos de consumo, entre los que
probablemente destaquen los automéviles, refri-
geradores, radio-consolas y televisores, abani-
cos eléctricos y aparatos de acondicionamiento
de aire, estufas de gas y mobiliario doméstico

2¢ Tan sélo por lo que se refiere a unos cuantos millares de
grandes agricultores y ganaderos radicados en Mexicali, y en menor
medida en Tijuana, Baja California; en los principales centros
agricolas de Sonora (Hermosillo, Guaymas, Ciudad Obregén, Na-
vojoa y Huatabampo), Los Mochis, Culiacin y Mazatlén, en Si-
naloa; Ciudad Juarez, Delicias y Chihuahua, en el estado de este
nombre; Torreén, en La Laguna; Matamoros, Reynosa y Tampico,
en Tamaulipas: Celaya e Irapuato, en el Centro, y varias ciudades
de Veracruz, Tabasco y Chiapas, la construccién residencial ha
creado en afios recientes una gran demanda de cemento, tabique,
varilla, mosaicos y azulejos, madera, vidrio, muebles de bafio, etc.
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(juegos de sala, comedor, recimara y otros).
f) En fin, la demanda de servicios proveniente de
la burguesia agricola se ha incrementado nota-
blemente, quizd sobre todo en lo que hace a
electricidad y gas, agua potable, escuelas pri-
marias e intermedias, restaurantes, actividades
profesionales, comunicaciones vy transportes,
servicios de hospedaje, hospitales y clinicas, sa-
las de cine, especticulos deportivos y otras
diversiones, seguros de diversas clases, facili-
dades bancarias y prestacién de miiltiples ser-
vicios piblicos.
Por lo que hace, en particular, a los agricul-
tores ricos, o sea lo que podriamos considerar
la alta burguesia, parece indudable que su
capacidad de consumo de bienes y servicios es
grande y que si bien se trata de un ndmero
relativamente pequefio de familias privilegia-
das, no por ello puede menospreciarse su poder
de dilapidacién, como lo demuestran las lujo-
sas residencias y los millares de automéviles
que dichos agricultores poseen, asi como los
desmedidos gastos y frecuentes viajes, casi
siempre de placer, que realizan dentro y fue-
ra del pais.

Carecemos de datos y de elementos para estimar la in-
versién de la burguesia agricola —o sea su influencia sobre
el componente més dindmico de la demanda global— tanto
en la actividad agropecuaria como en otras ramas a las que,
sobre todo los grandes agricultores, tienden a vincularse
estrechamente. Se sabe, sin embargo, que el grueso de la
demanda de maquinaria e implementos modernos —trac-
tores, camiones, arados de fierro, rastras, niveladoras, sem-
bradoras, equipo de fertilizacién, trilladoras y desgranado-
ras mecénicas, motores y bombas, asi como ciertos materiales
de construccién para almacenes y bodegas y otros usos pro-
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piamente agricolas, procede de los terratenientes medianos
y grandes. Y en cuanto a la contribucién dg éstos al des-
arrollo de otras actividades —en su caracter de empresarios
o inversionistas—, acaso podria mencionarse como la prin-
cipal, sus intereses en ciertas industrias agricolas (despe-
pites de algodén, fibricas de aceites y grasas, molinos de
trigo y arroz, empacadoras y enlatadoras de frutas y legum-
bres, empacadoras de carne, frigorificos, plantas pesqueras,
industrias madereras, etc.), asi como sus inversiones en
diversos ramos del comercio y servicios tales como la dis-
tribucién y representacién de maquinaria e implementos
agricolas, automéviles y camiones, fertilizantes e insectici-
das y equipos varios de fabricantes nacionales y extran-
jeros.

Al Nlegar a esta parte de nuestro ensayo podria aducirse,
incluso aparentemente con razén, que es obvio que los em-
presarios aericolas contribuyen de miltiples maneras a la
expansién del mercado y que ello no tiene siquiera por qué
recordarse cuando se postula que son los campesinos pobres
v los trabajadores del campo quienes, por el contrario, inhi-
ben y frenan ese proceso debido a que carecen de poder
de compra.?® No repetiremos aqui las explicaciones tedricas

25 A propésito de la forma en que a partir de un enfoque par-
cial, tedricamente inaceptable y en el fondo apologético se tiende
a ver en la demanda y aun en la capacidad de consumo de ciertos
estratos medios v altos de la burguesia el centro del mercado y
del proceso de desarrollo, en el estudio del CDIA a que hemos
hecho frecuente referencia, abundan expresiones tan reveladoras
como éstas: “...gran parte de la demanda efectiva total, y por en-
de del desarrollo econdmico general, descansa sobre una parte re-
lativamente pequefia de la poblacién; . ..el desarrollo descansa
sobre aquella mitad de la poblacién que, con un consumo medio
familiar de $2,100 mensuales, realmente ‘alimenta’ el desarrollo.”
(Ob. cit., Tomo I, p. 441. “...practicamente, como ya sefialamos
arriba. . . el desarrollo econémico de todo el pais descansa sobre la
mitad restante de la peblacién, mientras Ia contribucién de la pri-
mera mitad al mismo es minima.” (Ibid., p. 454. Lo que clara-
mente demuestra que, para ciertos investigadores, lo esencial en el
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generales hechas en la primera parte de este texto. Nos limi-
taremos a hacer esta breve reflexién: si los présperos empre-
sarios agricolas nada tuvieran, en efecto, que ver con los
campesinos pobres y los trabajadores del campo; si su
envidiable bienestar fuera el fruto de su esfuerzo, de
su iniciativa, de su talento o al menos de su buena estrella,
pareceria cierto que son los pobres, es decir quienes no
pueden gastar ni comprar mas de lo que compran, y no los
ricos, que pese a tener de todo no dejan de adquirir mas
y mas, los que realmente frenan y aun vuelven imposible
la expansién del mercado. Pero el papel principal de los
trabajadores en el mercado capitalista —debemos subra-
varlo— no es comprar lo que producen —que por otra
parte compran cada vez mas— sino vender su fuerza de tra-
bajo'y producir para quien la contrata; y ademas, la bur-
guesia rural mexicana, concretamente, no se distingue por
su laboriosidad o espiritu de empresa, sino por ser un sec-
tor de la clase dominante capaz de hacer trabajar en su
beneficio a millones de hombres y mujeres que, en altima
instancia, son los que generan la plusvalia de que los ricos
se apropian.

Ya hemos sefialado —y el hecho es, por lo demas, bien
conocido— que generalmente se explota de multiples ma-
neras a los pejuefios productores que trabajan por su cuenta
y aportan, directamente, parte del producto agropecuario.
Si tales productores viven casi siempre en la miseria, ello
obedece a que sus predios son pequefias unidades con muy
escasa capacidad de produccién, y a que alrededor de cada
pequefio agricultor o humilde ejidatario hay una cauda de
intermediarios que los extorsionan, de funcionarios desho-
nestos, de comerciantes y especuladores que les compran a
menos de lo que debieran y venden a precios prohibitivos,

proceso de desarrollo no es quien trabaja y crea la riqueza que
circula en el mercado, sino quién la consume en mayor proporcion,
sin siquiera reparar en el origen de la capacidad de consumo de
los ricos.
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de agiotistas y usureros que, a veces por unos cuantos pesos,
s¢ quedan en poder de buena parte de las cosechas, y aun
de falsos dirigentes que utilizan su autoridad y su influen-
cia sobre los campesinos, para enriquecerse. Pero la explo-
taciéon de los pequefios productores mas o menos indepen
dientes, con todo y ser social y econémicamente grave, no
tiene las proporgiones, al menos por lo que hace a la
dindmica del mercado capitalista, de lo que acontece a los
trabajadores asalariados.

No se sabe, con precisién, cuantos jornaleros y trabaja-
doves asalariados hay en el campo mexicano. El Centro de
Investigaciones Agrarias, a partir de cifras censales, los
estimaba entre 3.2 y 3.6 millones, en 1960.?¢ Algunos inves-
tigadores los hacen llegar, diez afios después, a mas de cua-
tro millones,?” y no seria exagerado pensar que a la fecha
asciendan a 4 y medio, aunque los datos del Gltimo censo
agropecuario son inferiores. Con base cn tales cifras podria
afirmarse que, en 1960, los trabajadores asalariados cons-
tituian alrededor del 559% de la poblacién econémicamente
activa en la agricultura, proporciéon que, aun sin tomar en
cuenta a un bhuen nimero de desocupados y subempleados,
debe ser bastante mayor —quizas no inferior a tres cuar-
tas partes— en la actualidad.

Pues bien, ;cémo y por qué los asalariados rurales ejer-
cen una influencia decisiva sobre el mercado interior. en
la presente etapa del desarrollo capitalista mexicano? Vea-
mos:

1) En primer lugar no sélo generan el 57% de la
produccién agricola que corresponde a las explo-
taciones “multifamiliares” medianas y grandes
sino, casi seguramente, la mayor parte de la que
proviene de los predios “familiares”, lo que per-
mite estimar que no menos del 709% y aun quizas

26 CDIA, Ob. cit., Tomo I, p. 589.
27 Jorge Martinez Rios, Ob. cit., p. 12.
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tres cuartas partes del producto total, descansa
en el empleo de trabajo asalariado, o sea sjue los
jornaleros del campo son quienes realmente pro-
veen al pais de alimentos y sobre todo de materias
primas fundamentales para la industria. De ellos
procede, en efecto, el grueso de la produccion de
trigo, arroz, cafia de aziicar, legumbres y {rutas,
café, carne, leche y productos lacteos, asi como
de algodén y otras fibras, aceites y grasas, tabaco,
maderas, etc.

A ellos se debe, asimismo, la mayor parte de las
exportaciones agropecuarias e indirectamente, por
tanto, una buena porcién de las importaciones de
miltiples bienes de consumo y de produccién que
el pais adquiere en el exterior.

Con todo y ser muy bajo el nivel de vida de los
trabajadores agricolas es indudable que, aun su
contribucién directa a la demanda de bienes y ser-
vicios no debiera subestimarse, y que si bien es
cierto que en otras condiciones podria ser consi-
derablemente mayor, lo importante es que supera
con mucho a la de etapas anteriores y que a la
vez tiene como contrapartida un poder de com-
pra creciente en manos de otros sectores, y es-
pecialmente, de la burguesia rural y urbana;
Para apreciar mejor lo que esto altimo significa
conviene recordar, asi sea muy brevemente, las
condiciones en que la descomposicién del campe-
sinado lanza al proceso capitalista la fuerza de
trabajo. Hemos dicho, lineas arriba, que en la
agricultura mexicana hay actualmente unos 4.5
millones de asalariados; ahora conviene conocer
sus principales caracteristicas:

a) La mayor parte de los trabajadores son jor-
naleros no calificados que realizan tareas rela-
tivamente sencillas: cultivos, limpias, riegos y
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diversos tipos de recoleccién durante lapsos
cortos y, a menudo, eventuales. En las fincas
medianas y particularmente en las grandes, sin
embargo, se utilizan también trabajadores mas
calificados: tractoristas, operadores de trilla-
doras y combinadas, mecanicos, choferes,
capataces, etc., cuya ocupacién es mas esta-
ble y, en algunos casos, incluso permanente.?®

b) En términos generales, los jornaleros rurales
son méas jbvenes y probablemente méis produc-
tivos que quienes trabajan por su cuenta?® y
aunque en su mayor parte radican en las re-
giones en que prestan sus servicios, en las
épocas de recoleccién, sobre todo de productos’

28 Segiin estimaciones para 1960, la proporcién de trabajo asa-
lariado en los ejidos, medida en dias-hombre, sélo representaba el
139 del total, contra el 41% en los predios privados menores de
5 hectdreas y el 66% de los mayores de esa superficie. (CDIA, Ob.
cit., Tomo I, p. 585.) Aunque no disponemos de datos precisos al
respecto, con base en informes recientes (1971-72) obtenidos di-
rectamente en los valles del Yaqui y Mayo en Sonora, y en menor
cscala en la regién del Fuerte, Sinaloa, podria pensarse que la par-
ticipacién del trabajo asalariado es quizd muy superior a la antes
sefialada, probablemente no inferior a un 25% a 30%, y el porcen-
taje de ejidatarios que trabajan como asalariados quizds también
mucho més alto que el 25.4% estimado en el estudio antes men-
cionado, (P. 587).

“El salario real de los jornaleros es méis bajo que el de hace
20 afios... Constituyen el estrato mas desvalido de la sociedad ru-
ral, se encuentran desorganizados y no sélo carecen de tierra sino
de instrumentos de lucha.” Juan Ballesteros Porta, El Perfil de
Me€xico en 1980, Tomo 3, p. 40. Al respecto, el CDIA estima que
si bien los salarios minimos rurales subieron entre 1948-49 y 1958.-59,
no llegaron al nivel que tenian veinte afios atrds, lo que en nues-
tro concepto, erréneamente, se atribuye “a la paulatina sustitucién
de la mano de obra por la maquinaria agricola...” (0b. cit.,, To-
mo I, pp. 605 y 606) cuando en realidad es fruto de la creciente
cxplotacién del trabajo asalariado.

20 Véase: CDIA, 0b. cit, Tomo I, p. 559.



132 MERCADO INTERNO Y ACUMULACION

que absorben gran cantidad de mano de obra,
proceden en una alta proporciéon de otras en-
tidades.

¢) Las corrientes migratorias se inician, con fre-
cuencia, en varios estados del centro y centro-
norte del pais (Hidalgo, Guanajuato, Michoa-
can, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas,
etc.), en donde las posibilidades de trabajo
_son escasas y se dirigen hacia las principales
regiones del norte y, especialmente, del Nor-
oeste (Chihuahua, Sinaloa, Sonora y Baja Ca-
lifornia). Cuando terminan las cosechas en
estas zonas o no se encuentra en ellas trabajo
suficiente, millares de trabajadores prosiguen
hacia el sur de Estados Unidos.*°

d) El campesinado, sin embargo, no sélo estimu-
la el desarrollo del mercado interno al despla-
zarse de unas zonas rurales a otras. La mayor
parte del excedente demografico se transfiere
del campo hacia las ciudades, creando en éstas
una sobreoferta de mano de obra barata. Entre
1940 y 1960, las actividades agropecuarias
abastecieron al resto del siztema con 1.068.000,
trabajadores asalariados, que para 1970 deben
haber sobrepasado en conjunto la cifra acumu-
lada de 1,600.000, de los que mas de una mitad
son absorbidos por la capital de la Repiiblica,
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Leén y Ciu-
dad Juarez.

30 En decenios pasados llegaron a emigrar hacia Norteamérica,
legal e ilegalmente, hasta un millén de personas en un solo afio. A
fines de los anos cincuenta la contratacién anual fue de alrededor
de¢ 400000, y después de 1963, en que el convenio sobre braceros
dejé de tener vigencia, un niimero cada vez mayor de mexicanos se
ha internado en el pais vecino con miras a radicar permanentemen-
te en él, y 200000 braceros y aun mds han sezuido entrando ile-
galmente cada afo.
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¢) Aunque recientemente ha empezado el gobier-
no a reconocer el derecho de los trabajadores
del campo a organizarse sindicalmente, los in-
tentos de organizacién han tropezado hasta
ahora con obsticulos insuperables, y los tra-
bajadores rurales nunca han gozado de la pro-
teccién que les otorgan la Constitucién y las
leyes laborales. Incluso re persigue y aun re-
prime a quienes se interesan en organizar a
pequefios grupos de jornaleros.

f) El alto ritmo de crecimiento econémico y de-
mografico en el sector no agricola y la cre-
ciente detnanda de productos agropecuarios
procedentes del mismo, pareceria haber traido
consigo una cada vez mayor demanda de mano
de obra en el campo y un sustancial aumen-
to de los salarios rurales. Empero, la disponi-
bilidad casi ilimitada de mano de obra, el bajo
nivel de preparacion de los jornaleros, la
ausencia de organizacién gremial vy, desde
luego, de organizacién politica —pues los tra-
bajadores y campesinos pobres siempre se ven
obligados a apoyar al partido oficial—, deter-
minan condiciones de vida muy precarias. No
es dificil comprobar que los salarios son infe-
riores a los minimos legales, en muchas zonas
en 20% y 25% y a veces hasta 40% y 50%.
Las jornadas diarias, que debieran no exceder
de ocho horas suelen extenderse hasta doce y
catorce, incluyendo el tiempo destinado a trans-
ladar a los trabajadores de los puntos de con-
centracién (ya en el campo) a los sitios en
que deben laborar, y, viceversa. En fin, la
mayor parte de los jornaleros no cuentan con
seguro social ni disponen de otras prestaciones
y servicios esenciales, y el problema de la ha-
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bitacion en el campo es realmente grave.®

g) El que la oferta exceda generalmente a lu de-
manda en el mercado de trabajo no es un
hecho casual ni tan sélo un aspecto de la poli-
tica econémica. Lo que a él subyace es un
rapido crecimiento demografico, que en rigor
constituye una ley del desarrollo propia de cier-
tas etapas del proceso capitalista. A ella obe-
dece en el fondo que por un lado la oferta
de brazos exceda a la demanda, y por el otro
que la relacién entre trabajadores ocupados y
subocupados y aquellos en activo, tienda in-
clusive a aumentar, garantizando asi que el
mercado y, en un sentido més especifico, el pro-
ceso de acumulacién de capital se desarrolle
con base en un bajo nivel de salarios, y por
tanto en las condiciones mdis favorables para
los capitalistas.

Desde el punto de vista del desarrollo del mercado y
de la economia capitalista en general, por consiguiente, el
papel del campesinado y de los trabajadores rurales es pro-
ducir lo mds posible dentro de ciertas condiciones técnicas
y sociales, y consumir lo menos posible tanto en el campo
como al emigrar a los barrios bajos de la ciudad o sea

31 Segiin datos censales, entre 1940 y 1960 la proporcién del
producto total que absorben los salarios en los predios mayores de
cinco hectareas desciende del 22.3% al 7.2%, aumentando, en cam-
bio, la parte correspondiente a la depreciacién y mantenimiento de
maquinaria y equipo, del 6.3% al 10.5%. Véase CDIA, 0b. cit.,
Tomo 1, p. 606. Con base en otros estudios realizados por el autor
de este ensayo, podria estimarse que el coeficiente medio de cos-
tos, o sea la relacién costos-ingresos rurales, a mediados de los afios
cincuenta, era en México de 73%, lo que parecia indicar que los
salarios apenas alcanzaban poco menos del 10% del costo total, o
sea una proporcién muy inferior a la utilidad del agricultor y, sobre
todo, del gran terrateniente, lo que sugiere una tasa de plusvalia
sumamente alta.
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generar un excedente que permita acelerar la formacién de
capital en la agricultura y en el resto del sistema, y sobre
todo la concentracién del mismo y en un sentido més am-
plio del ingreso, en poder de las fracciones mas poderosas
de la burguesia nacional y extranjera. Y como el sistema de
precios —y cuando este mecanismo falla, la accién del Es-
tado— se encarga de que tal funcién se cumpla, la clase
en el poder se asegura asi de que a través de mecanismos
crediticios, fiscales, laborales, tecnolégicos, etc., se combi-
nen las mas diversas formas de extraccién de plusvalia
absoluta y relativa, y de que ésta sea puesto a disposicién
del pequefio sector que, por uno u otro camino, se apro-
pia del fruto del esfuerzo de los trabajadores.®

Lo que claramente comprueba que el bajo nivel de con-
sumo de las masas y en particular de los trabajadores rura-
les y de los campesinos recién llegados a las ciudades, crea
la creciente capacidad de compra de la burguesia, o sea
contribuye decisivamente a aumentar la demanda global tan-
to a través de la inversién publica y privada, como de la
exportacién y el consumo de los estratos privilegiados. Gra-
cias a ello, en efecto, el Estado mexicano ha podido en los
altimos afios mantener un coeficiente de inversién relativa-
mente alto (de alrededor de un tercio de la inversién total),
pese a 'que la carga fiscal sblo absorbe entre el 8% 7y el

82 Dos hechos que sin duda favorecen grandemente a la bur-
guesia rural mexicana son, ademds, los siguientes: el control que
por vias legales e ilegales ejerce de la tierra le asegura una alia
renta absoluta y diferencial. La primera permite que la tasa de
ganancia de los grandes capitalistas supere al promedio, ya que la
concentracién de la tierra opera como una prima en su favor y como
un obsticulo monopolista a la tendencia a la igualacién de la tasa
de ganancia. La segunda, o sea la renta diferencial, resulta de que
los grandes agricultores explotan las mejores tierras en un sentido
natural o econémico— por lo que obtienen una mayor productividad
y una ganancia extraordinaria respecto a quienes operan en con-
diciones medias y, naturalmente, en comparacién con los méis pe-
quefios productores que a menudo tienen que vender sus productos
por abajo de su valor.
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96, del producto interno bruto; la empresa privada ha
invertido, por su parte, los otros dos tercios, y ademas
ha mantenido un nivel de gasto improductivo enorme, como
lo revela el hecho de que mientras en algunos afios la pro-
porcién del ingreso nacional que se distribuye a través de
utilidades ha llegado a ser superior al 409%, la inversién
privada bruta sélo ha alcanzado entre el 10% y ol 13%
de dicho ingreso.

La situacién de que hablamos ha permitido, ademas, au-
mentar las exportaciones, o sea un sector de la demanda
que en ciertos momentos ha jugado incluso un papel mas
dindmico que el de la inversién doméstica, y coadyuvado, en
consecuencia, a elevar la capacidad de importacién.

La agricultura ha contribuido, asimismo, a acelerar el
proceso de sustituciéon de importaciones e incluso a abaste-
cer directamente a decenas de industrias agricolas y variadas
manufacturas en las que operan millares de establecimien-
tos, que ocupan a aproximadamente 250,000 trabajadores
y producen cerca de 25,000 millones de pesos al afio, (ci-
fras censales de 1970).

Es tan importante el concurso de los trabajadores rura-
les, y en general de la agricultura al dezarrollo del mercado,
que, contra lo que pudiera suponerse, o sea que el sector
rural entrafie una carga para el resto de la economia, se
estima que entre 1942 y 1960, tan sélo a través del sistema
fiscal, el sistema bancario y la relacién interna de precios,
dicho sector contribuyé con una transferencia neta de alre-

Pero lo que debe quedar bien claro es que “toda renta del sue-
lo es plusvalia, producto del trabajo sobrante.” Véase: V. I. Lenin,
El programa agrario de la socialdemocraciu en la primera revolu-
cién Rusa de 1905-07. Moscu, 1949, p. 100 y “El problema agrario
y los ‘criticos de Marx’”, Obras completas, tomo 1V, asi como
C. Marx. El Capital, tomo IlI, Vol II, p. 747 y las cartas de Marx
a Engels incluidas en el apéndice, pp. 1025 a 1034.

33 Aunque en anos recientes ha descendido la importancia rela-
tiva de las exportaciones agropecuarias respecto a las ventas totales,
en 1970 todavia representaron poco mas del 54%, destacando prin-
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dedor de 3,100 millones de pesos;®* pero como no se con-
sideraron otros canales (impacto favorable sobre la balanza
comercial y de pagos, créditos no bancarios, diferencias
salariales entre el campo y la ciudad, éxodo de trabajado-
res rurales, etc., a través de los que también se transfieren
recursos reales hacia los sectores no agricolas, seguramente
el aporte conjunto debe haber excedido con mucho a la
cifra antes mencionada.

En resumen podria decirse que la poblacién rural y
el desarrollo agricola que fundamentalmente ella promue-
ve, directa e indirectamente estimulan la expansion del mer-
cado capitalista, sobre todo a través de los mecanismos si-
guientes:

1) Destruccién cada vez mayor de las viejas comuni.
dades y de las supervivencias econémicas y cul-
turales de tipo precapitalista que, en mayor o
menor medida, siguen presentes en ellas;

2) Abastecimiento de mano de obra barata a las ac-
tividades agropecuarias y, aun en mayor escala,
al resto del sistema econémico;

3) Creciente movilidad de esa mano de obra, a fin
de que pueda disponerse de ella en las condiciones
mas oportunas y favorables, en los sitios en que
se Tequiera;

4) Mantenimiento de una sobreoferta de trabajo
tanto en el campo como en las ciudades, que inevi-
tablemente se traduce en un alto volumen de
desempleo y subempleo, que vuelve sumamente di-
ficil elevar los salarios rurales, sobre todo en
la agricultura, y que permite altas tasas de ex-
plotacién;

cipalmente las de algodén, legumbres, café, ganado vacuno, azicar,
diversas frutas y productos pesqueros.
84 Véase: CDIA, 0b. cit. Tomo I, p. 227.
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5) Sostenimiento de una taca de crecimiento de la
produccién agricola que permita alimentar a una
poblacién que crece de prisa (en los sectores de
mas bajo ingreso en forma realmente explosiva),
asi como aprovisionar a la industria de multiples
materias primas y estimular el proceso de indus-
trializacién sustitutivo de importaciones;

6) Fomento de la exportacién para satisfacer la de-
manda externa de ciertos productos y para contri-
buir a generar una parte sustancial de las divisas
en que a su vez descansa la capacidad de impor-
tacion de bhienes de capital y productos interme-
dios;

7) Aumento general del poder de compra y aun de
la necesidad de la poblacién rural de bienes
de consumo y produccién de parte de los agricul-
tores propiamente capitalistas y, especialmente, de
los grandes terratenientes;

8) Demanda cada vez mayor de miltiples servicios
ptblicos y privados;

9) Translado de una parte considerable del exceden-
te agropecuario hacia la industria, el comercio y
los servicios, que en parte se convierte en ahorro
e inversiones publicas y privadas, y en parte in-
crementa el consumo de los sectores no agricolas.

El énfasis con que hemos tratado de demostrar que los
productores y asalariados rurales, en particular los mas po-
bres, contribuyen decisivamente a la expansién del mercado
interior, no debiera confundirnos y hacernos pensar /ue
dicho mercado se desenvuelve sin tropiezos, y guiado por
una sabia “mano invisible” al impulso de una creciente
divisién del trabajo, que en el mundo moderno parece no
encontrar obsticulos insalvables. Nada de eso. Si bajo el
capitalismo avanzado el proceso econémico es anarquico,
inestable y sujeto a fuertes altibajos y profundas contra.
dicciones, bajo el capitalismo del subdesarrollo el mercado
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interno nunca se desenvuelve en condiciones siquiera media-
namente racionales, nunca lo hace en forma que pudiera
comprobar la armonia y los mecanismos de ajuste automa.
ticos previstos en la famosa Ley de los mercados de Say o
en el modelo de crecimiento equilibrado sugerido por el
profesor Nurkse.

La economia del subdesarrollo es una economia coja,
dependiente, orginicamente desarticulada y cuya estructura
global nunca opera como un todo cuyas partes funcionen
armoénicamente como tales. A causa de la dependencia y de
los factores histéricos que condicionan la acumulacién de ca-
pital, en las economias atrasadas el mercado descansa en
un sistema deforme y siempre incompleto, en el jjue se
pierden o reducen al minimo los efectos favorables (linkage
effectsj de la interconexién e interdependencia de un pro-
ceso econémico independiente y que responda, en lo fun-
damental, a intereses y necesidades propios. La tenaz per-
sistencia de ciertas formas y relaciones de produccién
anacrénicas, el enorme peso de la produccién primaria en
la estructura ocupacional, el ingreso y el comercio exte-
rior; la ausencia de una industria pesada nacional cuyo
lesarrollo histérico se hubiese articulado desde un principio
al del resto de la economia; la hipertrofia del sector tercia-
rio y la forma ilégica en que la insercién en el mercado
exterior (o sea el caracter tributario de las economias de
que hablamos) impide integrar y complementar, en el im-
bito del mercado interno y aun a nivel regional latinoame-
ricano, las actividades que constituyen el centro de la es-
tructura productiva, todo ello afecta desde luego la divisién
del trabajo, el crecimiento econémico y la expansion del
mercado.

Incluso podria decirse que aun las factores que a pri-
mera vista mas influyen en el proceso de desarrollo lo hacen
de manera contradictoria, o sea, actuando a la vez como
palancas y frenos. El bajo nivel de los salarios rurales, por
ejemplo, si bien abarata la mano de obra y permite obte-
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ner altas tasas de explotacién, limita sin embargo el poder
de compra de las masas rurales y en buena parte deprime
el nivel de salarios en los sectores no agricolas y, de nuevo,
la capacidad de consumo de los mismos. El capital extran-
jero, por su parte, si bien suele introducir nuevas técnicas
y mejores métodos que elevan la productividad y la pro-
duccién, concretamente en el sector agropecuario, sustrae
y drena, al propio tiempo, una parte sustancial del excedente,
con lo que resta impulso y vuelve mas dificil la acumula-
cién de capital. En fin, el hecho de que las altas tasas de
plusvalia en el sector agropecuario no se traduzcan, como en
el modelo clasico, en una rapida acumulacién de capital
sino mas bien en la combinacién de consumo suntuario y
capacidad productiva ociosa, aunque por un lado eleva y di-
versifica la demanda, alentando a corto plazo el crecimiento
de miltiples actividades, simultineamente distorsiona los
patrones de consumo, distrae y malutiliza recursos produc-
tivos escasos y, a largo plazo, implica una dilapidacién del
potencial productivo que obstaculiza gravemente el proceso
de desarrollo. Pero el que la expansion del mercado se
vuelva mas inestable y contradictoria y el subdesarrollo
se agudice fundamentalmente a consecuencia de la explo-
tacién desmedida de los trabajadores rurales y urbanos, de
la extrema concentracién de la riqueza y de la dependencia
y la incapacidad de la clase dominante para conducir un
desarrollo nacional realmente auténomo, es algo muy dis-
tinto a la ausencia de mercado interno y a la supuesta
incapacidad de los asalariados para contribuir a su creci-
miento, y, en general, al desarrollo capitalista.



DESEMPLEO, ACUMULACION DE CAPITAL
Y MERCADO INTERNO

Magnitud y naturaleza del desempleo

El desempleo es objeto de creciente inquietud en Amé-
rica Latina. Hasta los afios cuarenta y aun cincuenta, pese
a que en los paises capitalistas industrializados empezaba a
trazarse una estrategia de “ocupacién plena”, ésta no fue
motivo de especial interés y menos aiin el objetivo mas im-
portante de la politica de desarrollo latinoamericano. Inclu-
sive en la década anterior, cuando a consecuencia de la
crisis y la depresién subsiguiente se extendié como nunca
antes el desempleo, los gobiernos latinoamericanos parecian
mas interesados en restablecer el precario equilibrio de lo
que eufemisticamente suele llamarse la etapa de “crecimiento
hacia afuera” y en promover una industrializacién sustitu-
tiva de importaciones, que en afrontar, directa y resuelta-
mente, el problema del desempleo. A iltimas fechas, en cam-
bio, se ha vuelto un lugar comiin reiterar en -circulos
académicos, en la prensa, en el movimiento obrero y en
las mas diversas organizaciones politicas, que es imposterga-
ble eliminar la desocupacién o al menor reducirla sustan-
cialmente si se han de evitar situaciones criticas que, incluso
en los paises institucionalmente mais -estables, e-tallen en
cualquier momento.

Podria pensarse que si bien el problema de que hablamos
es obviamente grave, la industrializacién de los Gltimos dece-
nios contribuyé a mitigarlo y aun a contrarrestar la accién
de ciertos factores desfavorables al absorber cada vez mas
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trabajadores en las nuevas empresas creadas, principal-
mente, por el capital privado. Hasta hace unos cuantos afios
tal fue la opinién dominante entre muchos empresarios,
técnicos y funcionarios piblicos, quienes de manera sim-
plista tendieron a creer que el solo fomento de la industria
traeria consigo rapidos aumentos en el nivel de empleo, asi
como una creciente y cada vez mas fluida transferencia
de ocupaciones del sector primario al secundario. Como en
otros aspectos del anélisis econémico y del trazo de una
politica de desarrollo, el peso de ciertos esquemas tedricos
neoclisicos se dejé sentir decisivamente y el desempleo
no fue visto como un complejo fenémeno social o siquiera
como una cuestién econémica dificil de resolverse, sino
mas bien como un asunto técnico cuya solucién dependeria
de un sencillo, casi automatico y armonioso juego de rela-
ciones cuantitativas entre unas cuantas variables: el ahorro,
la inversi6n, la relacién capital-producto y capital-trabajo
y la tasa global de crecimiento del producto nacional. Mas
lo ocurrido en los dltimos decenios, como comprobaremos
enseguida, fue bien diferente.

No es facil determinar la magnitud ni comparar los
rasgos mas caracteristicos del desempleo.* Para tener un
marco inicial de referencia, sin embargo, podriamos recor-
dar que, en 1960, organismos de las Naciones Unidas
estimaron que alrededor del 409 de la fuerza de trabajo
latinoamericana estaba desocupada y subocupada, lo que en
términos de desempleo total corresponderia al 23% de la

1 Como es bien sabido la informacién estadistica y en particular
la censal, en América Latina, es muy deefctuosa y suele apartarse
grandemente de la realidad. Con frecuencia es objeto de censura y
de ajustes mas o menos arbitrarios que entrafian una “evidente
manipulacién”, Incluso c¢iertas “informaciones importantes se ocul-
tan al pilblico o los datos se modifican para satisfacer fines poli-
ticos...” Ernest Feder, Recent trends affecting urnemployment and
poverty, ponencia presentada a la Segunda Conferencia Escandinava
de Investigacién sobre América Latina, Copenhague, mayo de 1973,
pp. 5-6.
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fuerza laboral. En nimeros absolutos y hechos ciertos ajus-
tes para estimar el equivalente de desempleo que implica el
subempleo, la propia oNU calculé que entre aquel afio y
1970 el niimero de desocupados aumenté de 18 a 25.4 mi-
llones, propercién que a su vez representa el 30% de la
poblacién econémicamente activa.

Entre 1925 y 1960, las actividades industriales en su
conjunto sélo pudieron emplear a 5 de los 23 millones de
personas en que se incrementé la fuerza de trabajo urbana,
lo que significé que el sector secundario, que ya en 1925
absorbia el 35.49% de dicha {uerza de trabajo, en 1950
solo ocupara al 30%, y diez afios después al 27.19%.2 Esta
situacién hace temer que, en la actualidad, menos de una
cuarta parte de la fuerza laboral sea absorbida por la in-
dustria, incluyendo en ella tanto las instalaciones modernas
como los numerosos talleres, propiamente artesanales, en
que todavia trabajan alrededor de cinco millones de per-
sonas. Segln cifras recientes las manufacturas, en particu-
lar, solamente emplean al 149 de la fuerza de trabajo.

El hecho de que la capacidad de la industria para
absorber el excedente de mano de obra sea relativamente
cada vez menor plantea graves problemas en una etapa como
la presente, en que la poblacién y la fuerza de trabajo
crecen con especial celeridad —aproximadamente a razén
de 3% al afio— e imprime caracteres muy singulares a la
estructura ocupacional. Aun en aquellos paises en que la po-
blacién ocupada en actividades primarias continia cre-
ciendo en nimeros ahzolutos —aunque descienda en térmi-
nos relativos—, hay un sobrante demografico que se vuelca
sobre las ciudades. Y ante la imposibilidad de que lo ahsorba
la industria se multiplican los oficios y actividades mas o
menos improductivos y poco calificados en el comercio y
los servicios, aumenta el desempleo y, sobre todo, el sub-

2 “El proceso de industrializacién en América Latina”, cit. por
la cePAL, en El cambio social y la politica de desarrollo social en
América Latina. Nueva York, 1969, p. 118.
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empleo urbano y crecen las ocupaciones “marginales” y
los cordones de miseria que hoy rodean a las grandes ciu-
dades latinoamericanas.®

N

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL
EN AMERICA LATINA

Distribucion porcentual Tasas de crecim.
1950 1960 1965 1969* 1950-60 1960-69

Agricultura 53.4 47.2 44.5 42.2 1.3 1.5
Bienes y servicios
no agricolas 23.5 24.6 24.2 24.8 31 2.8
a) Mineria 1.1 1.0 1.0 1.0 2.0 2.2
b) Manufacturas 14.4 14.0 14.0 13.8 2.6 2.3
Fabriles 6.9 7.6 7.6 77 37 29
Artesanales 75 5.8 6.4 6.1 15 1.6
¢) Construccién 3.8 4.1 3.9 4.5 3.2 4.0
Servicios

a) Comercio y fi-

nanzas 78 9.0 9.5 10.1 4.1 4.1
b) Otros servicios 13.0 15.6 16.6 17.3 45 4.0
¢) Actividades no

especificadas 2.3 3.6 5.2 5.6 73 8.2

Total 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0

* Estimaciones preliminares.

FuenNTE: Comisién Econdémica para América Latina: Estudio Eco-
némico de América Latina, 1958, Nueva York, 1969, pp.
27 y 28.

3 Como dice el profesor Sergio Bagi, “...ya no hay en el
continente ciudad de mediano dinamismo econdémico que no tenga
su propio cinturén de miseria. La variedad de la nomenclatura tra-
duce su omnipresencia: villas miseria, pueblos de ratas, cantegriles,
callampas, favelas, rancherios, cerros. etcétera, etcétera.” “Las cla-
ses sociales del subdesarrollo”, Problemas del subdesarrollo latino-
americano. México, 1973, p. 47.
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El cuadro anterior muestra varios hechos dignos de su-
brayarse: 1) las actividades agropecuarias, debido en buena
parte a su baja productividad media y marginal, ocupan
todavia una alta proporcién de la fuerza de trabajo; 2) la
industria y, concretamente, las manufacturas apenas crecen
al ritmo del empleo global, y el artesanado sigue siendo
muy importante como fuente de ocupacién, 3) los servicios
basicos, entre los que destacan los transportes y la produc-
cién de energéticos, aunque en lo que hace a absorcién de
empleo exhiben tasas de crecimiento considerablemente su-
periores a la media, dejan ver una tendencia declinante
en el Gltimo decenio y no parecen, por si solos, capaces de
modificar sensiblemente la estructura ocupacional, pues en
casi veinte afios s6lo aumentaron su participacion relativa
en 1.3% del empleo total; y lo mismo podria decirse de la
construccién, cuya participacién en la estructura ocupacio-
nal aumenté del 3.8% al 4.59%, o sea solamente 0.7%
en el lapso indicado. 4) En fin, el mayor incremento
sectorial corresponde en conjunto al comercio y los servieios,
pero lo mas significativo es que no son el comercio moderno,
la banca, los seguros y otros servicios analogos los que
aumentan mas rapidamente su participacién en el empleo,
sino las actividades “miscelaneas” o “no especificadas”, que
junto a haber logrado las tasas anuales de crecimiento mas
altas elevan su capacidad de empleo del 15.3¢ al 22.99%,
lo que en otro sentido da cuenta de la claridad con que en
el lapso considerado crecid, mis que el empleo urbano, el
subempleo.

Es esta una cuestién tan importante para comprender
los cambios recientes en la estructura ocupacional y las
perspectivas de absorcién de la fuerza de trabajo en los
préximos afios, que vale la pena recordar brevemente lo
ocurrido al respecto en los principales paises latinoameri.
canos.

Aunque con velocidades diferentes —mas de prisa, por
ejemplo, en Venezuela, México y Perit que en Argentina o
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Uruguay— en todos se aprecia que en la Gltima década
(1960-69) la agricultura perdié importancia relativa como
fuente de ocupacién. Pero, lejos de que la industria y los
“servicios basicos” pudieran absorber ¢l excedente de mano
de obra rural, de ocho paises considerados solamente en
cuatro de ellos fue posible expandir el nivel de empleo
tanto en términos absolutos como relativos, reduciéndose,
inclusive, en los restantes. En Brasil el incremento en tales
actividades fue de 0.3%, en Perd de 1%, en México de
1.8% y en Venezuela de 3.29% al afio. En Brasil y México,
sin embargo, la ocupacién en la industria y los “servicios
bésicos” sélo absorbia, en 1969, al 23.39% de la poblacién
econdmicamente activa, o sea poco menos de la mitad de
la empleada en la agricultura, y en Venezuela, donde como
hemos visto el ritmo de absorcién de empleo fue bastante
maés rapido, el sector a que nos referimos sélo empleaba .
en 1970 al 27.29% de la poblacion activa total y apenas
pudo dar ocupacién al 429 del incremento en la fuerza de
trabajo. Lo que confirma que, aun en los paises econémi-
camente mas importantes, el crecimiento hipertréfico y fun-
damentalmente improductivo del sector terciario fue lo que
hizo posible dar trabajo —en rigor seria mas correcto decir:
subemplear— al grueso de la fuerza laboral, pues en el
comercio y los servicios (excluidos los basicos) el empleo
creci, en el mismo lapso, en 7.49 en Venezuela, 5.8%
en Chile, 5.5% en Uruguay, 5.3% en Brasil y México,
5% en Perii, 4.6% en Argentina y 4.4¢; en Colombia.*

Lo que en otras palabras permite comprobar que, como
a menudo se ha sefialado, el rapido proceso de urbaniza-
cién no ha correspondido a un desarrollo industrial que
reclame crecientes volimenes de mano de obra, sino mas
bien al translado masivo de una poblacién rural depaupe-
rada que, pese a la miseria que comiinmente le espera en

4 Las cifras proceden de la cepaL, Tendencias y estructuras de
la economia latinoamericana, Santiago de Chile, 1971.
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las ciudades prefiere radicar en ellas a seguir vegetando en
el campo, sin ninguna perspectiva de mejoramiento.

El desempleo y el subempleo no sélo afectan a los pai-
ses mas atrasados o siquiera, tinicamente, a los mas avan-
zados. Por encima de matices y aun de diferencias signifi-
cativas observables de una nacién a otra esti presente en
todo Latinoamérica y aun parece agravarse cada vez mas.
Se le advierte en los paises menos industrializados cuyas
economias dependen esencialmente de la produccién y ex-
portacién de dos o tres productos primarios; se observa en
donde la sustitucién de importaciones de bienes de consu-
mo ha hecho ya avances considerables e incluso en los paises
que como Brasil, México, Peri, Puerto Rico, Venezuela
y otros registran tasas de crecimiento econémico mas altas
en afios recientes o que ganan terreno en la sustitucién de
bienes de produccién y en donde la industria es, desde hace
tiempo, la actividad econémica de mayor dinamismo.®

En México, en particular, se estima que el desempleo
total y parcial alcanza al 30-40% y aun hay quien lo haga
llegar al 40-45% de la fuerza de trabajo. Segiin calculos
oficiales el desempleo afecta al 3.8% 4% de ella, o sea
alrededor de 500 000 personas, en tanto que el subempleo

5 Véase, al respecto: Carlos Lessa y Tomas Vasconi, Hacia una
critica de las interpretaciones del desarrollo latinoamericano, edi-
cién en mimedgrafo del cenpes, Universidad Central de Venezuela.
Caracas, 1969; Anibal Quijano, Redefinicion de la dependencia y
marginalizacion en América Latina, edicién en mimedgrafo del ceso,
Facultad de Ciencias Ecouémicas de la Universidad de Chile, San-
tiago, 1970; Radl Prebish, Transformacion y desorrollo, México,
1970; Paul 1. Singer, Fuerza de trabajo y empleo en Brasil:
1920-1969, editado por el Centro Brasileiro de Analise e Planeja-
mento. Sao Paulo, 1971; Gloria Gonzalez Salazar, Problemas de la
mano de obra en México. uNaM. México, 1971; David Turnham y
I. Jaeger, The Employment Problem in the Less Developed Countries:
A Review of Evidence. oEcp, Development Centre. Paris, 1971 y
D. ¥. Masa Zavala, “Consideraciones sobre la economia venezola-
na”, articulo publicado en Problemas del Desarrollo (Nim. 6),
México, enero-marzo de 1971,
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involucra a 5.8- 6 millones de trabajadores —2.8 a 3
millones en términos de desempleo total— o sea algo asi
como el 239 al 259 de la poblacién econémicamente acti-
va. El subempleo en el Distrito Federal es atin mas alto que
el promedio: se calcula en 33%-35% de la fuerza laboral,
correspondiendo al desempleo abierto el 4.9%, o sea una
tasa superior a la media nacional, y que, en la realidad,
casi seguramente debe exceder de ese nivel.®

El examen de la distribucién sectorial y regional del
subempleo y el desempleo revela que del total de aquél, el
60%, o sea aproximadamente 3.5 millones de personas per-
tenecen al sector agropecuario, el 21% al comercio y los
servicios, cerca del 14.5% a la industria manufacturera y
el resto a otras actividades. Por regiones, en tanto que las
cifras absolutas m4is altas de subocupacién corresponden
claramente a varias entidades del Centro, Centro Sur y
Sureste, las tasas mas elevadas pertenecen a esta ultima asi
como al Golfo y Centro Norte, fluctuando entre el 61.5%
y €l 56.4%, en comparacién con una tasa media nacional
de 44.8%. Por lo que atafie, especificamente, al desempleo,
mientras el mayor niimero de desocupados se encuentra en
el Centro y en el Centro Sur, las tasas mas altas tocan a la
primera de estas regiones y al Noroeste.

De la cifra muy cercana a 1.2 millones en que se esti-
man los subocupados urbhanos, cerca de 787 mil correspon-
den al Distrito Federal, o sea propiamente a la ciudad de
México. Le siguen Guadalajara, con poco mas de 81 mil,
Mexicali con casi 40, Monterrey con 39 y Ciudad Juarez
con cerca de 28 mil. En cuanto al desempleo urbano, que
segin el dltimo censo de poblacién asciende a unas 174
mil personas la ciudad mas afectada es también la capital

6 Las datos proceden, principalmente, del 1x Censo de Poblacién
de 1970, y se recogen, entre otros estudios oficiales en “El Problema
Ocupacional de México”, (versién preliminar para discusién), edi-
cién en Mimedgrafo, México, 1973, y en dos recientes seminarios
del prr (1EPES), sobre el problema del empleo.
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de la Republica, tras de la cual vienen, en orden decrecien-
te: Guadalajara, Monterrey, Ciudad Netzahualcéyotl y Ciu-
dad Juarez, aunque las tasas mas altas de desempleo son
las de estas dos ultimas y Mexicali.

A diferencia de lo que era comiin oir hasta hace pocos
afios, abundan hoy las opiniones segiin las cuales la pers-
pectiva latinoamericana en materia de empleo no es, ni con
mucho, prometedora. A nivel de toda la regién la CEPAL
estima que la fuerza de trabajo crecera en el decenio de
los setenta a razén de 3% al afio —frente a 1% en los
paises industriales—, o sea ligeramente mas de prisa que
la poblacién en su conjunto. Pero mientras las ciudades se
expanden al rapido ritmo de 5%, los cinturones de miseria
lo hacen conforme a la increible tasa de 15% anual.” En
Meéxico, concretamente, se calcula que la poblacién y la
fuerza de trabajo continuarin creciendo con rapidez y que
en 1970-80 la ocupacién pasara de poco mas de 12 a unos
17 millones de personas (500 mil nuevos empleos cada
afo), lo que podra lograrse si la oferta se incrementa al
ritmo anual de 3.5%, contra 2.3% en la década previa.
Mientras la ocupacién en el sector agropecuario sélo se es-
pera aumentar 1.5% al afio, se proyectan incrementos de
5% en la industria, excluida la construccién, y de 4.1%
en el comercio y los servicios. De alcanzarse estas metas se
considera que se eliminaria en gran parte el desempleo
abierto y que podria reducirse apreciablemente —acaso en
109%-12%— el subempleo. Incluida la construccién, de
estos calculos resulta que el sector industrial en conjunto
abrira 2 de cada 4.8 nuevas plazas que se creen en el
decenio, lo que de ser asi arrojaria una contribucion mu-
cho mas alta que la lograda hasta 1970.® En los propios

7 William C. Thiesenhusen, “Latin America’s Employment Pro-
blem, Science, Vol. 171, p. 870.

8 Los datos anteriores proceden de Lineamientos para el pruv-
grama de desarrollo econémico y social 1974-80. (Materiales elabo-
borados por las Secretarias de la Presidencia, Hacienda y Crédito
Piblico y Patrimonio, con la cooperacién del Consejo de Ciencia
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circulos gubernamentales algunas personas difieren de la
opinién antes resumida y piensan que las posibilidades de
absorcién de mano de obra por parte del sector industrial
son mucho menores, es decir, no del 40% sino apenas del
12.5% del total de nuevas plazas —una de cada ocho—,
las que a su vez se hacen llegar a 600 mil anuales.? Y segiin
otras fuentes, al parecer mas conservadoras, tan sélo para
absorber el incremento neto de la fuerza laboral seria pre-
ciso crear “un minimo de 610 000 empleos nuevos al afio”.
“Si se deseara resolver los problemas del desempleo y sub-
empleo para 1990, habria que crear. .. 760 000 plazas anua-
les durante la presente década y 980 000 durante la pré-
xima.”1°

y Tecnologia, la Comisién Econdémica para América Latina y el
Fondo de Cultura Econémica. México, 1973.

Se estima que entre 1930 y 1965 la agricultura absorbié el 39.6%
del incremento de la ocupacién, en tanto que las actividades no
agricolas participaron con el 60.4%. La industria, incluyendo bajo
este rubro las manufacturas, la produccién de energéticos y la
mineria, respondié6 en conjunto del 20.7% del incremento de em-
pleo, y el 24.9% si a ella se agregan los transportes; la construccién
lo hizo con el 5.5% y el comercio y servicios restantes con el 30%.
Acaso lo méis interesante de estas cifras es que, al menos hasta
1965, la agricultura siguié siendo la principal fuente de empleo,
seguida de cerca por el comercio y una variedad de servicios mas o
menos improductivos. Véase: Gloria Gonzilez Salazar, ob. cit., p. 47.

® “ . .las posibilidades de generacién de nuevos empleos como
resultado del desarrollo industrial urbano no son muy prometedoras.
Aun con base en supuestos optimistas acerca del crecimiento de la
produccién industrial durante este decenio, parece que sblo la oc:
tava parte de los seis millones de trabajadores en que se incre-
mentard la poblacion econémicamente activa podrid encontrar ocupa-
cién en el sector industrial” Saal Trejo R., Segundo Seminario
de Estudio de los Problemas del Empleo en México, Partido Revo-
lucionario Institucional, México, diciembre de 1972, pp. 5-6.

10 El Problema Ocupacional en México... p. 121. El economista
Victor L. Urquidi afirma que incluso en la década 1970-80 deberin
emplearse anualmente unas 800,000 personas, pues sélo asi podra
resolverse el problema de la desocupacién. E! Dia, México, 7 de
noviembre de 1973.
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En resumen, la posicién oficial acerca de las perspecti-
vas de ocupacién en México parece ser ésta: si el curso del
proceso econdmico se deja a su suerte lo mas probable es
que el problema de la desocupacién y la subocupacién se
agrave en el préximo decenio; pero si el Estado coordina
una politica tendiente a aumentar al maximo el nivel de
cmpleo y la tasa de crecimiento del producto nacional, es
razonable esperar no sélo un aumento significativo de la
ocupacién sino un descenso apreciable del desempleo.

En cuanto al alcance econémico y social del problema,
en circulos privados y gubernamentales parece haber una
amplia base de acuerdo. Se conviene, por ejemplo, en que
el desempleo entrafia un injustificable desperdicio de re-
cursos, un motivo de frustracién para millares de hombres
y mujeres, una causa y a la vez una consecuencia de la
pobreza de amplios sectores sociales, un hecho ligado al bajo
nivel educativo, especialmente de los trabajadores del cam-
po, una fuente de intranquilidad social y, eventualmente,
de inestabilidad politica, y un serio obsticulo al desarrollo
porque, aparte de todo lo anterior, contribuye decisivamente
a estrechar el mercado interno.’*

A fin de poder evaluar con mayor objetividad la pro-
yeccién y perspectivas de la politica de empleo asi como la
validez de las concepciones teéricas en cue descansa, en
las paginas que siguen recordaremos los hechos que a
menudo se sefialan como las principales causas de la desocu-
pacion.

11 Sobre este aspecto, en el Seminario del PRI ya mencionado
decia el doctor Luis de Pablo: “...un elevado indice de desempleo
representa una baja capacidad adquisitiva para importantes sectores
de la poblacién y, por tanto, un mercado interno débil...” Y al
explicar la forma en que el desempleo obstaculiza el desarrollo,
volvia sobre el tema de . ..la estrechez del mercado que resulta
de la gran parte de la poblacién que no obtiene de su trabajo
ingresos bastantes para satisfacer sus necesidades mas urgentes...”
Primer Seminario... pp. 10 y 11.12.
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El Diagnéstico oficial del desempleo
y la politica a seguir

Las causas a que mas frecuentemente se alude en las
explicaciones del desempleo son demograficas, culturales y
econémicas. Entre las primeras se subraya que la poblacién
y la fuerza de trabajo crecen con demasiada rapidez; entre
las segundas suele relacionarse los bajos niveles de vida y
de educacién con el desempleo, y entre las propiamente
econémicas se mencionan ciertos rasgos del proceso y de
la politica de desarrollo, como los hechos que mas influyen
sobre el bajo nivel de empleo.

Es indudable que la poblacién de Latinoamérica se ex-
pande aceleradamente; mas de prisa, desde luego, que en
los paises industrializados e incluso con mas rapidez que
en la época en que éstos sentaron las bases de sus hoy
poderosas economias. En México, por ejemplo, la pobla-
cién ha venido aumentando al ritmo de aproximadamente
3.5% al afio, lo que implica doblarla en practicamente dos
- décadas y aumentar también con rapidez —pese al cambio
en la composiciéon por edades y al incremento relativo de
los menores de 15 afios— la poblacién apta para trabajar.
Podria decirse que de una poblacién total de 50 millones
de habitantes en 1970, casi 25 eran hombres y mujeres
susceptibles de incorporarse a la fuerza de trabajo, no cbs.
tante lo cual la poblacién econémicamente activa apenas era
de poco mas de 13 millones de personas. A partir de estos
datos no es logico pensar que el desempleo sea un mero
efecto de la llamada explosién demografica. Las causas de-
ben ser otras, pues si bien es cierto que una tasa de creci-
miento del 3.5% es indudablemente alta y hace crecer ve-
lozmente la fuerza de trabajo, el origen del desequilibrio y
por tanto el problema central consiste, no en que la pobla-
cién apta para trabajar y en consecuencia la demanda de
mano de obra crezca con demasiada rapidez, sino en que la
oferta de empleos, o sea la poblacién econémicamente activa
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lo haga muy lentamente, como con claridad lo comprueba
la experiencia mexicana del dltimo decenio. El hecho in-
quietante es que los 13 millones de personas ocupadas —en-
tre las que, como hemos visto, hay una fuerte proporcién
de subempleo— sélo representen poco mas del 53% de la
poblacién en condiciones de trabajar, y apenas el 27% de
la poblacién total. En otras palabras, mientras la economia
mexicana sélo provea de empleo a la creciente fuerza de
trabajo a razén de 2.3% al afio, como ocurrié en 1960-70,
aun si la poblacién creciera lentamente seria imposible ata-
car con éxito el problema y elevar en un plazo razonable el
coeficiente de ocupacién, del bajisimo nivel actual de 27%
digamos a uno de alrededor de 40%, o sea comparable al
de los paises industriales.

El segundo tipo de explicaciones sobre el desempleo,
que hemos asociado a algunos fenémenos socioculturales, se
reduce a menudo a subrayar la presencia de ciertos circu-
los viciosos que impiden la elevacién del nivel de empleo
en los sectores mas depauperados. El primero de esos circu-
los es una variante del de la pobreza: cuando alguien tiene
muy bajo nivel de vida carece de salud y de energia para
trabajar; pero su incapacidad para el trabajo se vuelve, a
la vez, la causa principal de que persista su miseria. Otra
variante del mismo argumento es la que introduce el pro-
blema de la educacién: la mayor parte de los desocupados,
se nos dice, carecen de instruccién o sblo la han adquiride
a niveles elementales. De esta correlacién se pasa a una
explicacién causal, y el bajo nivel educativo se convierte en
la principal razén de ser del desempleo el que, a su vez
resulta el causante de aquél.

Como en tratindose de ciertos fenémenos demograficos,
no cabe duda que tales hechos estin presentes; pero tam-
poco parecen ser los determinantes del desempleo. En todo
caso podria aducirse que son algunas de sus consecuencias,
aunque esta explicacién seria también parcial e inadecuada.
En efecto ga qué atribuir el desempleo y el subempleo de
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miles de jornaleros del campo, que independientemente de su
bajo nivel cultural o educativo conocen su oficio y lo realizan
con eficiencia, o como explicar el de millares de trabajado-
res urbanos mediana y aun altamente calificados e incluso
de no pocos profesionistas, que después de haber pasado
largos afios en universidades y centros de educacién supe-
rior se ven obligados a abandonar sus especialidades o sélo
las practican en trabajos esporidicos y mal remunerados?,
¢A qué obedece, entonces, que en un pais capaz en principio
de absorber rapidamente el potencial de mano de obra,
vastos sectores de la poblacién queden siempre rezagados y
no lleguen siquiera a adquirir la modesta instruccién que
ofrecen las escuelas secundarias y vocacionales? ;Se trata,
acaso, de que millones de hombres y mujeres son simple-
mente incapaces para trabajar, o es que hay determinados
hechos socioeconémicos que crean tal estado de cosas y aun
cierran a buena parte de la poblacién las puertas del mer-
cado de trabajo? ;Cémo explicar, en fin, que mientras el
proceso productivo crea una demanda cada vez mayor de
ciertas ocupaciones mediana y altamente calificadas, una
alta proporcién de la fuerza de trabajo carezca de prepara-
cién o incluso no pueda adquirirla en las presentes condi-
ciones?

Una version que se repite frecuentemente en México,
sostiene, de manera simplista, que el desempleo que padece-
mos es el fruto natural de la ausencia de una politica de
pleno empleo. Carecemos —se dice— de una politica que
deliberada, global, permanentemente se encargue de en-
contrar ocupacién a quien la busque. No hay metas bien
definidas, falta coordinacién entre las multiples medidas
que adoptan diversos organismos; falta, asimismo, inte-
grar la politica de empleo y la de desarrollo en un solo es-
fuerzo coherente y bien articulado; se requieren mecanis-
mos eficaces para promover la elevacién del nivel de em-

pleo o los que hay no reciben el apoyo necesario; todo lo-

cual obedece, a su vez, a que no hay planificacién ni, por
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lanto, objetivos precisos y medios eficaces para alcanzarlos,
Todo esto parece razonable y no valdria la pena discutir y
menos an especular acerca de si estin o np presentes to-
das y cada una de tales limitaciones y fallas. Entre las mu-
chas cosas que nos faltan una de ellas es, efectivamente, la
planificacién. Pero explicar las causas de un fenémeno cua!-
quiera no a consecuencia de lo que se hace y en general de
la forma en que se desenvuelve la realidad, sino mas bien
de lo que deja de hacerse, de lo que falta, de la ausencia de
situaciones que, de estar presentes, cambiarian supuesta-
mente las cosas, en el mejor de los casos nos deja donde
mismo y no nos permite avanzar un solo paso en el intento
de saber a qué obedece el desempleo. Sugerir que si vivié-
ramos en una economia planificada no padeceriamos la
desocupacién que padecemos, puede ser todo lo sugerente
que se quiera y aun constituir un justo reclamo en favor
del socialismo, pero conduce a evadir el problema que trata
de explicarse e incluso lleva a un razonamiento tautolégico,
que perogrullescamente pretende en realidad convencernos
de que si no hubiera desempleo. . . no habria desempleo. Y
esto al margen de otra falla no menos grave consistente en
que, quienes atribuyen la desocupacién a la ausencia de
una politica adecuada se colocan en la cémoda posicién
de dar por supuesta, primero la viabilidad de tal politica y
luego su eficacia incuestionable para lograr el racional apro-
vechamiento de la fuerza de trabajo.

La explicacién del desempleo parece mas bien encontrar-
se en el proceso econémico y las fuerzas que lo condicionan,
de ahi la conveniencia de recordar algunas de las tesis que
mas a menudo se esgrimen entre quienes parecen empefia-
dos en trazar, al menos en el papel, una nueva estrategia
del desarrollo capitalista en México, y, con posiciones muy
similares, de hecho en toda América Latina.

Sin pretender que en tales posiciones haya un acuerdo
absoluto podria decirse que, en general, los aspectos que
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mas parecen destacar en el caso de México entre los deter-
minantes del desempleo, son los siguientes:

)

2)

3)

4)

5)

El hecho de que el proceso de desarrollo ha perdi-
do impulso por haberse précticamente agotado la
fase mas sencilla de la sustitucién de importacio-
nes, que suponia producir principalmente bienes
de consumo;

El lento crecimiento del sector agricola —incluso
considerablemente inferior al de la poblacién— y
el descenso, en particular, de la tasa de incremento
de las exportaciones agropecuarias;

La insuficiencia de las exportaciones, las que en
afios recientes quedaron, en general, a la zaga de
las importaciones, lo que determin6 un fuerte au-
mento en el saldo desfavorable de la balanza co-
mercial, que a diferencia de lo ocurrido en etapas
previas no pudo ser compensado por el turismo
y otras {uentes de divisas, lo que trajo consigo un
creciente déficit en la cuenta corriente y, en ulti-
ma instancia, un endeudamiento cada vez mayor
con el exterior;

El debilitamiento del sector puablico frente al pri-
vado y la insuficiente capacidad financiera del
mismo para elevar el nivel del gasto y la inversion,
debido a la incapacidad del sistema fiscal para
proveerlo de recursos no inflacionarios y a la in-
adecuada politica de precios de los bienes y servi-
cios producidos por las empresas estatales;

El mantenimiento de una politica industrial ya
inaceptable, que fundamentalmente se ha caracte-
rizado por una excesiva proteccién arancelaria,
generosos subsidios, costosas obras de infraestruc-
tura, translado de buena parte del excedente
agricola, a precios favorables a la industria; faci-
lidades de financiamiento y mantenimiento de un

£X]

=
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tipo de cambio sobrevaluado, que en la practica
ha sido un constante estimulo a la importacion de
productos intermedios y bienes de capital. Todo lo
cual, sin embargo, ha determinado a la vez bajos
niveles de eficiencia, costos y precios altos, debi-
litamiento de la posicién competitiva de la indus.
tria mexicana en el mercado interno y frente a la
de otros paises, con el consiguiente impacto des-
favorable sobre la balanza de pagos;

6) Tendencia bien definida a optar por, e incluso a
favorecer, en casi todas las actividades econémi-
cas, variantes de inversién y seleccién de técnicas
de alta intensidad de capital, que deprimen la de-
manda de mano de obra y contribuyen a agravar
el problema del desempleo.’

7) En fin, adopcién de una politica “‘desarrollista”,
que en cierto modo ha caido en el fetichismo del
crecimiento por el crecimiento mismo, no ha logra-
do distribuir equitativamente el ingreso y ha con-
tribuido a estrechar el mercado interno.*?

12 “ _ la asignaciéon de recursos en el pals se ha visto distorsio-
nada en favor del capital, del recurso mas escaso en la produccién
nacional.” La politica del Estado ha hecho que “el precio de mer-
cado de la maquinaria y equipo sea mas bajo que el que determina
su escasez real, su costo social.” Primer Seminario del pri sobre los
problemas del empleo, ya mencionado, pp. 13 y 14,

En el mismo sentido, en otra publicacién oficial se senala:
“Todes los principales instrumentos de la politica de fomento del
desarrollo se orientaron a abaratar el costo del capital y elevar
su tasa de crecimiento, en contra del empleo...” El problema ocu-
pacional en México, p. 120.

“..Ja industria, como el resto de las actividades del pais, ha
perdido capacidad de generar empleos, como resultado del uso de
técnicas de produccién importadas de paises desarrollados donde el
factor escaso es la mano de obra.” Lineamientos para el programa
de desarrollo econémico y social, 1974-1980, p. 34.

13 QOpiniones como las antericres se encuentran en numecrosas
publicaciones nacionales y extranjeras aparecidas cn afios recientes,
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Si tales son las causas principales del desempleo, es 16-
gico que se proponga una politica de desarrollo que las ata-
que directa y resueltamente. Y tal politica es, se nos recuer-
da a menudo, precisamente la seguida por el gobierno del
presidente Echeverria a partir de 1970, y la que con base en
ella se proyecta, en los propios circulos gubernamentales,
poner en marcha a partir de ahora. Veamos cuiles son sus
metas y medios de accién mas importantes en lo que hace
al problema del desempleo.

Lo primero que se advierte es que a partir del reconoci-
miento de que el derecho al trabajo es esencial y merece,
por tanto, la mayor proteccién, el objetivo del empleo se
convierte en el centro de la “nueva estrategia” del des-
arrollo. Pero lo que no deja de ser revelador y aun descon-
certante es que, tras de atribuirse el mas alto rango social
y humano a ese derecho, que en principio debiera garanti-
zarse con nada menos que el pleno empleo, el Partido Revo-
lucionario Institucional y el gobierno se limiten, modes-
tamente —acaso por lo tenaz que hasta aliora ha sido la
desocupacién—, a postular una politica que se conforma con
el “maximo empleo”.

En efecto, cuando el PrI repite la divisa: “Ni hombres
sin trabajo ni capitales sin empleo”, ésta no debiera tomarse
literalmente como la expresién formal de una politica de

Se advierten, por ejemplo, en los Seminarios del Pr1 sobre el proble-
ma del empleo, en milltiples documentos y estudios de la CEpAL ¥y
en menor escala, aunque también, de la OEA; en varios trabajos
de Raiil Prebisch; en la coleccion de ensayos dominada “¢Creci-
miento o desarrollo econdmico? dirigida por Miguel S. Wionczek
y publicada por la Secretaria de Educacién Publica de México, en
1971: en los estudios econémicos recogidos en el primer volumen
de El perfil de México en 1980, M‘xico, 1970; en el estudio men-
cionado en este texto, sobre El problema ocupacional en México,
en los documentos correspondientes a las resoluciones de la vir
Asamblea Nacional del Partido Revolucionario Institucional, cele-
brada en octubre de 1973, en muchos documentos ¢ informes, asi
como en {recuentes articulos en la prensa diaria y en revistas
y boletines ligados a agrupaciones de empresarios privadoes,
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ocupacién, pues desde una posicién que podria calificarse
de neokeynesiana, en su recién revisada Declaracion de
Principios, el partido postula: “Somos partidarios de una
politica de maximo empleo...” El pleno empleo —explica
su presidente, licenciado Jesus Reyes Heroles— no es viable
debido al subempleo.” “Con un nivel méximo y estable de
ocupacién —agrega— se puede acelerar el crecimiento del
mercado, la formacién de capital, la sustitucién de impor-
taciones y el aumento de exportaciones.” Y tras delimitar
el alcance de la politica oficial el funcionario reitera el
slogan de su partido: “Ni hombres sin trabajo ni capitales
sin empleo.”*

Si bien la politica de maximo empleo no entusiasma a
los empresarios privados —quizd porque temen que los
prive de las ventajas que para ellos derivan de an desem-
pleo masivo y mas o menos cronico—, el PRI reitera sus
consignas de “trabajo para todos” y afirma que: “Para el
logro de esta meta, el partido sostiene la necesidad de que
entre las funciones sociales del derecho de propiedad se
incluya el derecho al trabajo.” “Que el derecho de propie-
dad no estorbe el derecho al trabajo. Debe establecerse,
como una modalidad impuesta por el interés piblico a la
propiedad privada, su subordinacién al derecho al traba-
jo.”15

Aunque hasta ahora tal derecho no se ha incorporado
formalmente al régimen constitucional ni se ha establecido
el mecanismo juridico a través del cual debera subordi-
narse el derecho de propiedad al del trabajo, tal es el
marco conceptual, todavia fundamentalmente declarativo y
en buena medida demagégico, en que el gobierno ha ubi-
cado su politica de empleo.

Para alcanzar en la practica la meta del “maximo em-

14 Primer Seminario Sobre Problemas del Empleo en México.
Partido Revolucionario Institucional. México, octubre de 1972, p. 6.

15 Declaracién de Principios aprobada en la vit Asamblea Nacio-
nal del rri, México, octubre de 1972,
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pleo”, que por ahora se hace corresponder, como ya vimos
en paginas previas, a un crecimiento del nivel de ocupacién
del 3.49% al afio en el proximo sexenio, serd menester poner
en marcha un vasto programa econémico en el que se entre-
lazaran los siguientes objetivos y medios de accion:

— Lograr una tasa de crecimiento anual de 8% del
producto interno bruto, en vez de la de 6-7%
conseguida en los tGltimos afios, lo que supone que
el producto agricola debera crecer mucho mas de
prisa que hasta ahora: de inmediato el 4.8% vy
en la segunda mitad del sexenio a razén de 5%
al afio, y que la industria sostendra una tasa de
crecimiento de 10%, en términos reales, que fun-
damentalmente habra de apoyarse en un aumento
sustancial de las exportaciones de manufacturas;

—— Para obtener tales tasas de crecimiento, la for-
macién bruta de capital absorbera, a su vez, entre
el 249% y el 259 del producto interno bruto. El
aumento desde el nivel actual de 18-209% lo cu-
brira la inversién publica, toda vez que la pri-
vada no crecerd en términos relativos:

— El fuerte aumento de la inversion publica —de
aproximadamente un tercio a dos quintas partes
de la inversién total, o sea de poco mas del 6%
a alrededor del 9.59% del producto interno bruto—
se lograra a partir de un rapido crecimiento del
gasto piblico —109% al afio en términos reales—
y una elevacion ain mas acelerada de los ingre-
sos del gobierno, que haga posible el aumento del
ahorro publico, pues el endeudamiento total, in-
terno y externo, debiera incluso reducirse y no
exceder, en el préximo sexenio, de 3.59% del pro-
ducto interno bruto. Lo que en otras palabras
significa que para financiar por vias no inflacio-
narias el creciente gasto publico, sin afectar des-
favorablemente el ahorro y la inversién privada,
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seria preciso aumentar los ingresos fiscales y redu-
cir, en general, los gastos suntuarios. (Esto al
margen de que el nivel general de los precios no
se elevaria en mas de 6% al afio) ;

Para estimular el crecimiento de la demanda glo-
bal y contar con las divisas que reclama el proce-
so de sustitucién de importaciones y, en general, el
desarrollo industrial y econémico del pais, se con-
sidera que seria necesario, entre otras cosas: a)
lograr que las exportaciones crezcan a razén de
159% al afio, a precios corrientes, lo que se estima
viable si las exportaciones de manufacturas au-
mentan, a su vez, a una tasa cercana al 209% al
afo, y las de productos agricolas y minerales se
elevan también sustancialmente; b) hacer crecer
al ritmo de 219% al afio los ingresos provenientes
de las empresas maquiladoras extranjeras que ope-
ran en la frontera norte y otras regiones; c) con-
seguir que los ingresos del turismo -del exterior
aumentan entre 18% y 209, y d) desalentar y
aun gravar las importaciones de ciertos tipos de
maquinaria y equipo a fin de estimular el empleo
de méas mano de obra. De lograrse lo anterior, el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos no debiera, en ningin caso, exceder de 1000
millones de délares;

En fin, junto a medidas de las que se ha venido
hablando desde hace afios, como la necesidad de
descentralizar la actividad econémica, reorientar
el crédito puablico y privado, revisar y modificar
la politica de precios de las empresas estatales con
objeto de sanear su economia, restructurar los
aranceles en vigor y reducir y hacer mas selectiva
la proteccién a la industria, intensificar la ayuda
al campo y en particular a la “agricultura de sub-
sistencia”, combatir la evasién fiscal y reorganizar
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la administracién pablica, y llevar adelante la re-
forma educativa, el PRI, en particular, ha anuncia-
do que “...luchara por crear una conciencia social
que condene el dispendio y haga comprender que
la austeridad de los pocos puede ayudar a liberar
a los muchos de la miseria.”

Y en lo que hace, especificamente, a la necesi-
dad de combatir el desempleo, el propio Partido
oficial propone, en su Programa de Accién:

“Que la politica de inversion del sector publico
apoye en mayor .medida la realizacién de aquellas
obras publicas que contribuyan directamente a crear
mas empleo a trabajadores permanentes o tempo-
rales, mediante la participacién colectiva y el tra-
bajo en equipo de campesinos y desempleados.
“Que se ocupe la mano de obra desempleada o
subempleada en trabajos de infraestructura que se
realicen en el campo o en las ciudades. . . Caminos
de mano de obra, brechas, presas, bordos, jagiie-
yes, bodegas, escuelas, obras de electrificacién, vi-
viendas urbanas y rurales, pueden y deben tener
un alto consumo de mano de obra y realizarse
aprovechando el tiempo libre en el campo. . .28

¢ Cuales son las posibilidades de que, con base en tal
politica, se logre eliminar o al menos reducir apreciable-

16 En otros documentos se afirma que “se recurrird a instru-
mentos para intensificar, con la selectividad necesaria, el uso de
métodos de produccién que elevan la demanda de mano de obra en
cada uno de los sectores productivos y muy especialmente en la
agricultura, la construccion, los servicios y ciertas ramas manu-
factureras. Se pretende combinar programas directos de promocién
con medidas que incidan indirectamente tanto sobre la formacién
de los costos y los precios relativos de los factores, como sobre la
localizacién geografica de las inversiones. Se procurara acrecentar
deliberadamente los multiplicadores de empleo por unidad de deman-
da final...” Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econé-
mico y Social, 1971-80..., p. 18.
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mente el desempleo y el subempleo? ;Qué se ha conse-
guido, concretamente, a partir de 1970, y hasta dénde
podria decirse que el problema es hoy menos grave que
entonces? Con los elementos reunidos hasta aqui seria po-
sible intentar una evaluacién critica de la forma y condi-
ciones en que la politica de empleo se ha llevado a la préc-
tica, hasta ahora, en nuestro pais; pero proceder asi supon-
dria aceptar que las causas fundamentales del desempleo
son, en efecto, las sefialadas en la estrategia oficial, asi como
limitar nuestro examen a un simple cotejo entre las metas
que se postulan como centrales y la medida en que se estan
o no alcanzando, en realidad, tales objetivos. O en otras
palabras, dentro de tal perspectiva sélo podriamos sugerir
ciertos factores no considerados o proponer medidas com-
plementarias que, en todo caso, no modificarian el cuadro
ya esbozado en cuanto a problemas bésicos y a los medios
con que se les pretende resolver. Pero como el fenémeno
del desempleo debiera examinarse de otra manera e incluso
en un marco tedrico diferente, antes de considerar las posi-
bilidades que parece ofrecer la politica de referencia con-
viene revisar, asi sea en forma breve, las explicaciones
teéricas de que histéricamente ha sido objeto el desempleo,
pues ello nos ayudaré a determinar las causas fundamentales
del mismo y nos permitira apreciar mejor si la politica con
la que intenta combatirsele es 0 no la mas adecuada.

En busca de una explicacion
teérica del desempleo:
De los cldsicos a los “neo-neoclésicos”

El fenémeno del desemplec no fue, en un sentido es-
tricto, estudiado. por los. economistas clasicos; porque impli-
caba un tipo de desajuste o desequilibrio que segin su
esquema teérico no podia’ producirse o solamente podia
aparecer en situaciones excepcionales, de corta duracién'y
sin llegar a manifestarse como un prcblema de sobrepro-
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duccién general. Como es sabido, el mecanismo de la com-
petencia se encargaba en dicho esquema de hacer funcionar
racionalmente a un mercado que, a través del sistema de
precios, mantenia generalmente en equilibrio a la oferta y
la demanda gracias a la libre movilidad de los recursos
productivos y a una creciente divisién del trabajo, que por
un lado determinaba la necesidad de un continuo inter-
cambio -de productos, y por el otro, al amparo de un régi-
men de laissez-faire laissez-passer hacia posible la mejor
asignacién del potencial productivo y, como solia decirse
entonces, concretamente que cada quien tuviera “su talento
bien empleado.”*"

La Ley de Say, que en rigor debié haberse conocido
como Ley de Mill, pues fue éste quien primero la enuncié
en Inglaterra, postulaba:

“La produccién de mercancias es la causa universal
y tUnica que crea un mercado para las mercancias
producidas. El poder de compra de una nacién se
mide exactamente por su produccién anual. Cuanto
mas se aumenta la produccién anual, mas se amplia,
por ese mismo hecho, el mercado nacional... La de-
manda de una nacién siempre es igual a la produc-
cién de esa nacion.””*®

O, en las palabras de Say:

“Tan pronto como se produce un articulo, se abre un
mercado para otros con una amplitud igual al propio
valor de aquél. De ese modo la mera circunstancia de
la produccién de un articulo abre inmediatamente
una salida para otros productos.”*®

17 VYéase, John Strachey, Contemporary Capitalism, New York,
1956, p. 43.

18 James Mill, Commerce Defended, Londres, 1808, Cit. por
Maurice Dobb, en Economia Politica y Capitalismo, México, 1945,
p. 48.
19 [bid, p. 48,
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Inclusive Ricardo, cuya penetraciéon analitica le permi-
ti6 reparar en mas de un aspecto fundamental del funcio-
namiento del proceso econémico, en su teoria del mercado
acept6 esencialmente la llamada Ley de Say y solo admitid
la posibilidad de sobreproduccién parcial.

“Nadie produce —decia en un bien conocido pasaje
de sus Principios—, como no sea para consumir o
vender lo producido, y nadie vende, como no sea con
el propésito de adquirir otra mercancia que pueda
serle inmediatamente atil o contribuir a la futura
produccién. Al producir, el producto se convierte, por
tanto, necesariamente, en el consumidor de sus pro-
pios. productos o en comprador y consumidor de los
productos de otro... no es probable, por tanto, que
se dedique a producir continuamente una mercancia
para la que no existe demanda.”*°

El hecho de que algunos economistas postrricardianos
reconocieran la posibilidad y aun el peligro de una even-
tual cobreproduccién de capital, pero no de mercancias
sin advertir que en una economia capitalista una y otra
eran en rigor la misma cosa—, y el que John Stuart Mill, en
particular —aun cuando aceptando también la Ley de
Say—,?* advirtiera que al desdoblarse el intercambio de las
mercancias en compras y ventas podia producirse una crisis,
no fueron suficientes para explicar adecuadamente el des-

20 Cit. por Carlos Marx, Historia Critica de las teorias de la
plusvalia. Tomo 11, pp. 493-94. ‘

21 “Los medios de que dispone una persona para pagar las
producciones de otras consisten en aquellas que él mismo posee.
"Todos los vendedores son de manera inevitable y ex vi termini com-
pradores. Si pudiéramos duplicar de pronto las fuerzas productivas
de un pais, duplicariamos la oferta de mercancias en todos los
mercados; pero al mismo tiempo duplicariamos la capacidad para
comprar...” John Stuart Mill, Principios de Economia Politica,
Libro 1, Cap. x1v, p. 484-85, México, 1951.
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empleo, como tampoco lo serian las posiciones que, en cierto
modo desde un angulo opuesto adoptarian Malthus y Sis.
mondi, el primero al advertir que la reduccién del consumo
podria afectar el proceso de acumulacién y aun provocar una
sobreproduccién general, y el segundo al pensar que la
sobreproduccién seria, inclusive, inevitable.

La corriente teérica que a partir de Jevons y la Escuela
Austriaca se desenvuelve en el cuerpo doctrinal que culmina
en la economia neoclasica, no aporta nada fundamental
para el estudio del desempleo. Antes al contrario, implica
un sensible retroceso y un creciente divorcio de la teoria
y la realidad, que trae consigo que los problemas socio-
econ6micos mas importantes queden al margen del radio
de preocupaciones de los economistas burgueses, como me-
ras variables “exdgenas”. Los neoclasicos abandonan el es-
tudio de la problematica del desarrollo asi como el intento
de construir una teoria de la distribucién ligada estrecha-
mente al funcionamiento del proceso productivo, y despla-
zan su interés hacia un mercado casi siempre perfecto y
entendido como un mero mecanismo de cambio, a través del
cual los precios mantienen al sistema en equilibrio. De los
problemas reales del desarrollo pasan a especular sobre las
complicaciones artificiales del equilibrio estatico —que
supone el pleno empleo— y del intento de explicar en pla-
nos macroecondmicos, y a partir de una teoria objetiva del
valor-trabajo las leyes de la produccién y la distribucién,
caen en una economia a la que esencialmente interesan las
“abstinencias” y “esperas” de los capitalistas y que, preo-
cupada ahora especialmente por los deseos, caprichos, “pla-
ceres” y “penas” de los consumidores y su grado subjetivo
de satisfaccién, se manejara tan sélo con una teoria en gran
_parte psicolégica de la utilidad —y las desutilidades margi-
nales— y con una nocién del capital que apologéticamente
convierta a éste, de excedente producido por el trabajo, en
fruto del sacrificio y la productividad de los capitalistas.

Es tal el divorcio entre dichas posiciones y la realidad
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que las rodea, que, en visperas del colapso de 1929, mien-
tras algunos economistas niegan el peligro de crisis y sélo
ven estabilidad y progreso en su bola de cristal, otros, como
¢l profesor Pigou —incluso en el momento mas dramético
de la depresion— escriben sobre el desempleo como si se
tratara de un accidente pasajero y sin importancia, que
seguramente podria resolverse tan pronto volvieran los sala-
rios a su nivel “normal”.

Refiriéndose precisamente a su obra, Keynes comenta
que:

“El profesor Pigou concluye que la desocupacién se
debe primordialmente a una politica de salarios que no
se ajusta lo bastante por si misma a los cambios en
la funcién de demanda real de mano de obra.”?*

Lo que en palabras mas llanas significa que, para tal
autor, y en general para los economistas neoclasicos de su
época, la causa del desempleo es, generalmente, el mante-
nimiento de un alto nivel de salarios, y el remedio, en
consecuencia, la baja de los mismos.

Cuando, en 1936, Keynes publica su Teoria General, es
imposible negar la “desocupacién involuntaria”. La crisis

22 Y tras subrayar que Pigou sustenta precariamente la ocu-
pacién plena en el constante ajuste de la tasa de interés y la
eficacia marginal del capital, sin tomar en cuenta en absoluto las
variaciones del nivel de inversién debidas a cambios en la tasa de
interés o en el “estado de confianza”, afiade: “El Titulo Theory of
Unemployment es, por tanto, algo impropio. Su libro no se ocupa
en realidad de este tema. Es un estudio de cudnta ocupacién habra,
dada la funcién de oferta de mano de obra, cuando se satisfacen
las condiciones de la ocupacién completa... (P)odemos considerar
este libro como una investigaciéon no causal de las relaciones fun-
cionales determinantes del nivel de salarios reales que correpondera
a cualquier volumen dado de ocupacién. Pero no es capaz de ilus-
trarnos sobre lo que determina el nivel de ésta; y no tiene relacién
directa con el problema de la desocupacién involuntaria.” J. M.
Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero,
México, 1943, apéndice al capitulo 19, pp. 267 y 264.
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sin precedente de 1929; la aguda depresion de los afios
30-34; los millones de hombres y mujeres sin trabajo en
todas partes, las miles de fabricas cerradas y la destruccién
criminal de multiples mercancias que resulta imposible ven-
der con alguna ganancia, hacen aficos el microanilisis eco-
némico tradicional y la ideologia burguesa en que se sus-
tenta. Los economistas académicos no se atreven ya a negar
los graves hechos que, por lo deméas, denuncian los traba-
jadores y reconocen los gobiernos y los empresarios. Y ante
el peligro de que el descontento de las masas se convierta
en una lucha social y politica que amenace la existencia
misma del sistema, Keynes irrumpe con una nueva teoria
sobre el desempleo llamada a tener enorme importancia
practica, entre otras cosas porque legitima y racionaliza lo
que, precisamente entonces, hacian los principales gobiernos
capitalistas, y porque ofrece una salida que, lejos de recla-
mar un cambio estructural, se limita a proponer unas cuan-
tas reformas que si bien de momento provocan fricciones y
aun ciertos desacuerdos, a la postre beneficiaran grande-
mente a los capitalistas.

Comparando la situacién de la economia de entonces a
la de los inicios de la geometria no euclidiana al rechazar el
axioma de las paralelas, Keynes abandona varios de los
supuestos de lo que él llama “economia clasica” y admite
que la desocupacién involuntaria, si es posible.”?® Lo ex-
cepcional para €l es la ocupacién plena, pues ésta sélo se
da en condiciones especiales y no como la forma normal de
funcionamiento del sistema.?* Lo mas caracteristico de éste

28 ¢ | necesitamos —dice— desechar el segundo postulado de
la economia clasica y elaborar la teoria del comportamiento de un
sistema en el cual sea posible la desocupacién involuntaria, en sen-
tido estridto.” Ibid. p. 29.

2¢ “La demanda efectiva que trae consigo la ocupacién completa
es un caso especial que sélo se realiza cuando la propensién a con-
sumir y el incentivo para invertir se encuentra en una relacién
mututa particular...; es, en cierto sentido, una relacién 6ptima...”

Ibid., p. 39.
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es un tipo de inestabilidad “no violenta”, que se expresa en
el mantenimiento de “condiciones crénicas de actividad
subnormal durante periodos considerables, sin tendencia
marcada a la recuperacién o el derrumbamiento.”? ;A que
obedece tal situacién de subequilibrio crénico? A la forma
en que operan ciertas variables claves. Veamos:

Keynes considera que el volumen de ocupacién y el
monto del ingreso son dos variables dependientes que resul-
tan, a su vez, de tres independientes, a saber: la propen-
sién a consumir, la eficacia marginal del capital y la tasa
de interés. Admite que sobre estas dltimas pueden influir
—aunque no determinarlas— ciertos factores como el ca-
pital disponible y otros (el estado de la técnica, la magnitud
de la fuerza de trabajo, la competencia, la estructura social,
la medida en que éstos y otros hechos afecten el reparto del
ingreso, etc.), no obstante lo cual los da por supuestos y
en tal virtud no los introduce en su teoria del empleo. En
cambio, dada la mayor influencia que sobre aquéllos ejer-
cen ciertos “factores psicologicos”: (“la propension psicolé-
gica a consumir, la actitud psicolégica respecto a la liquidez
y la esperanza psicolégica de rendimiento futuro de los
bienes de capital”), “la unidad de salarios” y la “cantidad
de dinero”, puede decirse que, en rigor, estas son las “va-
riables independientes finales.”’?

¢Coémo se determina el volumen de empleo y, en su
caso, a qué obedece el desempleo? Mediante la combinacién
de la propensién a consumir y el coeficiente de inversién.
Si éstos mantienen una relacién adecuada —aquellos que
tiendan a igualar la eficacia marginal del capital y la tasa
de interés—, habra suficiente demanda efectiva y, por tanto,
un alto nivel de empleo. Si no es asi, “el volumen real de
ocupacién se reducira hasta quedar por debajo de la oferta

25 Ibidem, p. 239.
26 Ibidem, p. 236.
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de mano de obra potencialmen'e disponible al salario real
existente. . .”’?7

Al aumentar la inversién debiera hacerlo, también, el
consumo, aunque éste a un ritmo mas lento que el ingreso
en su conjunto. La proporcién en que crezca el consnmo
dependera de la propensién marginal a consumir, en tanto
que la del ingreso sera resultado del multiplicador de inver-
sién. Al au.nentar la ocupacién tendera, asimismo, a hacerlo
la preferencia por la liquidez, debido a una creciente de-
manda de dinero determinada por el mayor valor del
producto que acompafia a un mas alto nivel de empleo, aun
si los precios y salarios permanecen invariables; estos tlti:
mos, sin embargo, tenderan a elevarse a medida que aumen-
te el empleo y el incremento en la produccién “ira acom-
pafiado por un alza de precios. ..”*®

En consecuencia, la estabilidad del sistema econémico,
o sea el nivel de ocupacién en que se equilibren el precio
de la oferta y la demanda globales, dependera, dada cierta
propensién a consumir de la comunidad —que segin Key-
nes se rige por una caracteristica psicolégica propia de la
naturaleza humana—, de la magnitud de la inversién y, por
ende, del incentivo para invertir que a su vez resulte de la
relacién entre la eficacia marginal del capital y las tasas
de interés a corto y largo plazo.?®

Keynes considera que, en la operacién practica del sis-
tema, serd posible mantener la estabilidad “alrededor de
una posicién intermedia, apreciablemente por debajo de la

27 ]bidem, pp. 41 y 237.

28 Jbidem, pp. 238.

29 Si bien podria pensarse que al aludir a estas ultimas Keynes
sustraec su explicacién del plano de las variables psicolégicas, al
hablar de la tasa de interés declara expresamente que “es evidente. ..
que... es un fenémeno altamente psicoldgico...”; aunque unas
lineas mas adelante agrega: “Quizd fuera mas exacto decir que la
tasa de interés es un fenémeno muy convencional, mids que muy
psicolégico. ..” Ibidem, pp. 196 y 197.
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ocupacién completa y por encima del minimo”,** debido
fundamentalmente a que el multiplicador no sea muy ele-
vado, a que no ocurran cambios bruscos en la tasa de inver-
sién ni grandes alteraciones en los salarios y a que, aun si
la tasa de inversién sube o baja “mas alla de cierto limite”,
el solo transcurso del tiempo ajuste la eficiencia marginal al
nivel que permita frenar o estimular aquélla.

A primera vista, o si sblo se repara en ciertas expresio-
nes usadas por el autor, acaso con la idea de sugerir una
ruptura fundamental con los “clasicos”, la teoria keynesia-
na del empleo pareceria, en efecto, no tener relacion con
las posiciones tradicionales. Empero, en aspectos importan-
tes es indudable que Keynes se aleja mucho mas de los
verdaderos clasicos que de los neoclasicos. Con éstos conser-
va lazos muy estrechos que no dejan de ser reveladores,
como su concepto mismo de la ocupacién plena y su expli-
cacién acerca de la forma en que se ajustan la demanda y la
oferta de trabajo.3' Y algo similar podria decirse sobre su
desdén hacia la teoria objetiva del valor, su tendencia a
explicar aspectos fundamentales del proceso econdémico
a través de reacciones psicolégicas y, acaso sobre todo, su
posicién sobre el capital, la ganancia y el papel de los sala-
rios en una politica de “pleno empleo”. Respecto al capital,
cn particular, aunque a primera vista podria parecer que al
reiterar que es la inversién la que determina —a través de
los cambios en el monto del ingreso— el ahorro y no éste a
aquélla, y poner en duda las supuestas ventajas de la absti-
nencia de los capitalistas, abandona la apologética neoclasica

30 Ibidem, p. 243.

31 “Tenemos ocupacién completa —aclara-— cuando la produc-
cion ha subido a un nivel tal que el rendimiento marginal de una
unidad representativa de los factores de la produccién ha bajado a la
cifra minima con la cual hay disponible una cantidad suficiente de
factores para lograr esta produccién.” Y en otro pasaje, escribe:
*,..el volumen de ocupacién se fija donde la utilidad marginal del
producto equilibra la desutilidad de la ocupaciér? marginal.” Ibidem,
pp. 29091 y 20.
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tradicional de la “productividad” del capital, lo cierto es
que al no rebasar el marco de la teoria subjetiva del
valor, lo que hace en cierto modo es simplemente sustituir
la “espera” marshaliana por la “escasez” del capital como
fuente de valor y, por tanto, de legitimos beneficios para
el capitalista.?

En cuanto a los salarios, si bien Keynes objeta la reduc-
cién del salario nominal como un expediente para estimular
la ocupacién, la verdad es que nunca estuvo en contra del
descenso de los salarios reales. Antes al contrario, pensaba
que una baja de aquéllos podria incluso traer consigo un
alza del salario real, y, en consecuencia, resultar contra-
producente; de ahi que él prefiera conseguir su objetivo por
vias mas sutiles, impersonales y eficaces como la inflacion.®®

En resumen, Keynes airibuye el desempleo a una “de-
manda efectiva insuficiente”®* que resulta, como hemos
visto, de la forma en que se combinan, en un momento dado,
la propensién a consumir y la tasa de inversién, y a la
tendencia a reducir la “eficiencia marginal del capital” a
consecuencia de la elevacién del tipo de interés, en que se
expresa la “preferencia por la liquidez”. O en otras pala-
bras; los responsables son unas veces los “rentistas” que
cobran demasiado por su dinero, y otras los trabajadores,
que pretenden salarios reales excesivos.

¢El antidoto? Comprender que el problema no es el
capitalismo sino los extremos individualistas propios del

32 Keynes alude al “...poder de opresién acumulativo del capi-
talista para explotar el valor de la escasez del capital” (Subrayade
nuestro) Ibidem. p. 360.

33 “De hecho, —decia— un movimiento de parte de los patro-
nes para revisar los contratos sobre salarios monetarios con el fin
de rebajarlos, encontrard una resistencia mucho mayor que un des-
censo gradual y automatico de los salarios reales como resultado
del alza de los precios.” Ibidem, pp. 253-54.

3¢ Lo que, como dice el economista Y. Varga “...es completa-
mente cierto, pero no explica el desempleo.” Politic-Economic
Problems of Capitalism, Moscu, 1968, p. 312,

3
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laissez-faire, o en todo caso “.. .el aspecto rentista del capi-
talismo como una fase transitoria que desaparecera tan
pronto haya cumplido su destino. ..”*® Lo que quiere decir
que, conforme a la terapéutica keynesiana, todo lo que se
requiere es una accién sistematica de parte del Estado, de:-
tinada a mantener un alto nivel de “demanda efectiva” a
través de una politica deficitaria de gasto pablico, bajas
tasas de interés y un constante estimulo al consumo im-
productivo. “No es la propiedad de los medios de produc-
cion —afirma expresamente el autor— la que conviene al
Estado asumir. Si éste es capaz de determinar el monto glo-
bal de los recursos destinados a aumentar esos medios y la
tasa bésica de remuneracién de quienes los poseen, habra
realizado todo lo que le corresponde.”3®

“Si damos por sentado el volumen de la produccién. ..
—afiade— no hay objecién que oponer (a la doctri-
na) de que el interés personal determinara lo que se
produce, en qué proporciones se combinaran los factc-
res con tal fin y cémo se distribuird entre ellos el
producto final.”

“,..De una manera concreta, no veo razén para supo-
ner que el sistema existente emplee mal los factores de
produccién que se utilizan.”3?

Keynes no oculta su mayor preocupacion. Como eco-
nomista inglés le inquieta, especialmente, la perspectiva de
desarrollo de su pais, el que, segiin él, “no necesitara de un
movimiento revolucionario” para resolver sus problemas.”s8
En lo que el autor, obviamente, no repara, es en que al
proponer como principal remedio el gasto improductivo para
curar el desempleo y otros graves males del capitalismo, si

38 Ibidem, p. 361.
86 Ibidem, p. 362.
87 Ibidem, p. 363.
38 JIbidem, p. 361.
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bien ciertos pueblos como el inglés o el norteamericano
aceptaran la “prosperidad” al alto precio a que el capitalis-
mo monopolista se las entrega, otros, como los de China.¢
Indochina, tomarin, precisamente, el camino de la revolu-
cién.

¢Ciencia pura o pura ideologia?

Después de la cruzada keynesiana contra la Ley de Say
nadie volvié a postular en los circulos académicos que la
oferta creara, necesariamente, su propia demanda, y aun
el ortodoxo y en un primer momento hostil a las formula-
ciones revisionistas, profesor Pigou, acabé en cierto mo-
do pasandose al bando de Keynes y reconociendo que sus
criticas iniciales a la Teoria General habian sido exce-
sivas.®®

A partir del esquema tedrico keynesiano era razonable
suponer que si por cualquier motivo la inversién no logra-
ba mantenerse al nivel necesario para asegurar un volumen
suficiente de demanda efectiva reapareceria el peligro de
desempleo. Y en las nada propicias condiciones de los afios
treinta era comprensible que ciertos economistas, como Alvin
Hansen, desemhocaran en una teoria del estancamiento o
del desempleo “estructural” o “secular”, que en su opinién
debia producirse a consecuencia del menor crecimiento de
la poblacién y la imposibilidad de abrir nuevos territorios
en un momento en el que, simultineamente, el volumen del
ahorro aumentaba y los avances técnicos determinaban una
menor absorcién de capital en algunos procesos producti-
vos.*® Schumpeter, por su parte, desde una perspectiva ana-
litica diferente, incluso unos afios antes haria notar, en el
mismo sentido, que “el defectuoso funcionamiento del mer-

3% Véase: Keynes General Theory, A Retrospective View.
40 Véase al respecto: A. H. Hansen, Full Recovery or Stagnation?
Nueva York, 1938,
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cado podria traer consigo “...independientemente de la evo-
lucién del proceso ciclico, recurcos no utilizados...”# Y
en una direccién analoga, aunque en cierto modo bajo la
influencia de Rosa Luxemburgo y mucho ma4s cerca del ana-
lisis marxista, el profesor Kalecki, quien con anterioridad
a la publicacién de la Teoria General habia criticado las
posiciones neoclasicas, advirti6 que las fases de auge del
ciclo serian muy cortas, debido a que un incremento de la
tasa de inversién apoyado en buenas expectativas de ganan-
cia, tenderia a incrementar el acervo de capital. Al crecer
éste la mavor capacidad productiva traeria consigo una
reducién de la demanda de nuevas inversiones, las que en
un momento dado llegarian a ser insuficientes incluso para
cubrir el desgaste del capital, culminando todo ello en la
depresién y el desempleo, del que sélo se saldria cuando la
tasa de ganancia empezara a recuperarse. Kalecki, empero,
a diferencia de Keynes comprendié muy bien el porqué de
tales altibajos en la actividad econémica. “La tragedia de la
inversién —decia— consiste en que provoca la crisis porque
es atil. Sin duda, muchos consideran esto como algo para-
dbjico. Pero no es la teoria la paradéjica sino su objeto,
es decir: la economia capitalista.””*?

Y a diferencia, también, de Hansen, quien pensaba que
la tendencia al estancamiento podria corregirse con una
nolitica de ocupacién plena que los grandes estados capita-
listas pusieran en marcha, en un interesante articulo escrito
durante la guerra, o sea cuando el problema de la desocu-
pacién estaba en cierto modo transitoriamente resuelto ex-
presaba:

“El supuesto de que el gobierno mantendra el pleno
empleo en una economia capitalista, si solamente sabe

41 Business Cycles, Vol. 1, p. 16.

42 Essays in the Theory of Economic Fluctuations, Londres,
1939. Cit. por Maurice Dobb en Theories of Value and Distribution
since Adam Smith, Londres, 1973, p. 222.



176 MERCADO INTERNO Y ACUMULACION

cémo hacerlo, es falaz...” “...todo lo que afecte el

estado de confianza (de los capitalistas) debe evitarse
cuidadosamente porque puede prevocar. una crisis eco-
némica. ..” “La funcién social de la doctrina de las
‘finanzas sanas’ hara depender el volumen de empleo

del ‘estado de confianza’.”

“Es cierto que las ganancias serian mayores en un ré.
gimen de ocupacién plena que lo que son en promedio
bajo el laissez-faire... Pero la ‘disciplina en las fa-
bricas’ y la ‘estabilidad politica’ son mas apreciadas
por los dirigentes de los negocios que las ganancias. Su
instinto de clase les dice que un empleo pleno prolon-
gado es indeseable desde su punto de vista y que el
desempleo es parte integrante del funcionamiento nor-
mal del sistema capitalista.”*

Unos afios mas tarde, desde una perspectiva similar a
la de Kalecki, el economista Josef Steindl, acaso también
bajo la influencia de Rosa Luxemburgo, destacé el hecho
de que si bien la tasa de explotacién tiende a elevarse en
un régimen dominado por el oligopolio, el problema prin-
cipal no es producir la plusvalia sino realizarla, y que,
dada la tendencia del capitalismo al subconsumo, el pro-
blema de realizacién se iria agravando y expresando en
una creciente capacidad ociosa, que a su vez tenderia, a
partir de un momento dado, a desalentar las nuevas
inversiones y a hacer crecer el desempleo,** aunque proba-
blemente el autor no tomé debidamente en cuenta el papel
del cambio tecnolégico y, en general, de los factores que
tienden a contrarrestar la tendencia al estancamiento y a
acentuar la inestabilidad.

43 Michal Kalecki, “Political Aspects of Full Employment,”
(1943), The Last Phase in the Transformation of Capitalism. Nueva
York, 1972,

4¢ Véase: J. Steindl, Maturity ana Stagnation in the American
Economy. Oxford, 1952, Cap. XIx.
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Mientras ciertos autores subrayaban el peligro de una
caida secular de la inversién y la perspectiva de desempleo
que podia acompafiarlo, otros, mas cercanos a las posiciones
keynesianas, a partir de una situacién teérica de ocupacién
plena tendieron a elaborar modelos de crecimiento destina-
dos a mostrar el tipo de relaciones que serian necesarias
para mantener el equilibrio. Tal fue el caso del inglés Roy
Harrod y del norteamericano Evsey Domar, de auienes
solo recordaremos aqui la forma en que, de acuerdo con
su andlisis, puede perturbarse el equilibrio y surgir, con-
cretamente, el desempleo.

A diferencia de los teéricos del equilibrio estatico, para
quienes los desajustes en el funcionamiento del sistema son
perturbaciones ocasionales y de corto alcance que pronto
nermiten el restablecimiento automitico de la armonia,
Harrod considera que el logro de lo que en su ecuacién del
crecimiento es la warranted rate of growth (Gw), o sea la
tasa aue tedricamente asegura un ritmo de crecimiento
econémico estable,** no es facil de mantenerse yva aque
fuerzas de diferente naturaleza determinan que la tasa real,
y concretamente lo que él denomina “tasa natural de creci-
miento”, se mueva a un nivel suverior o inferior al de
aquélla. Pues bien, cuando la tasa “natural”, o sea la maxi-
ma posible de acuerdo con la combinacién de poblacién.
acumulacion de capital y progreso técnico no alcance el
nivel de la necesaria para lograr el equilibrio, porque
la inversién resulte inferior al ahorro, habrad depresién y
desempleo. Y cuando ocurra lo contrario, o sea que la tasa
real supere a la de equilibrio, los precios subirdn hasta
culminar en una inflacién generalizada.*® Domar. por su
parte, tras subrayar que la inversién ejerce el doble papel

48 Segiin John Robinson, dicha tasa es “un concepto metafisico”,
que no tiene que ver con el logro de Ia estabilidad en la practiea.
Véase: Economic Heresies, 1972, p. 11.

48 Véase: Roy F. Harrod Towards e« Dynamic Economics, Lon-
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v %
de generar ingresos y ampliar la capacidad de produccién,
sefiala que el equilibrio sélo puede mantenerse en una eco-
nomia en constante expansién. Pero como la relacién pro-
ducto-capital no cambia facilmente, el crecimiento tiene
que depender de una inversién cada vez mayor, y en caso
de no aumentar ésta al ritmo necesario hay declinaciéon y
desempleo.*” Aunque él admite que la tendencia al desequi-
librio esta presente y no puede dejar de considerarse, a Ja
manera de Keynes y de Hansen cree que si bien una poli-
tica econémica inadecuada puede llevar a la frustracién y
el desempleo, una buena politica puede a su vez asegurar
la constante expansién que requiere el equilibrio.

En una direccién semejante aunque poniendo énfasis en
diferentes aspectos del problema, otros destacados econo-
mistas han hecho notar en afios recientes que el capitalismo
no tiende al equilibrio y que este s6lo puede resultar de
esfuerzos deliberados y a menudo no ficiles de desplegar,
en tal sentido. Joan Robinson, por ejemplo, conciente de
que “las reglas capitalistas del juego” obstaculizan el logro
de lo que ella ha llamado las condiciones de “la edad de
oro”, sugiere la posibilidad de que ciertas variaciones en
el nivel de los salarios reales provoquen cambios en “el
espectro tecnolégico”, que a su vez reduzcan el costo de
reproduccién del capital y estimulen la inversién*® Y el
profesor Kaldor, sin dejar de considerar la influencia de la
tasa de ganancia, afirma que son las variaciones de la rela-
cién capital-producto, que respectivamente depende de las
innovaciones técnicas que elevan la productividad v del au-

dres, 1948:1952, asi como M. Dobb, Theories of Value and Distribu-
tion..., pp. 226-28.

47 “ _ _Por lo que atafic al desempleo, —la inversién es al mismo
tiempo un remedio para la enfermedad y la causa de males ain
mayores en el future...” E. D. Domar, Essays in the Theory of
Growth. Cit. por M. Dobb, Theories. .., p. 229.

48 Véase: Joan Robinson, The -Accumulation of Capital. Londres,
1956, p. 197, y The Economic Journal, Marzo de 1952,
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mento del acervo de capital, las que determinan que la
inversion tienda a crecer o a rezagarse, aunque segiin él las
dos tasas manejadas en el modelo de Harrod, es decir la ted-
rica (warranted) y la maxima real (natural), tienden, a
largo plazo, a coincidir.*®

Las criticas de Kalecki, Joan Robinson, Dobb y otros a
la teoria neoclasica del capital, de los afios cincuenta, culmi-
nan en 1960 en el discutido y ya clasico ensayo de Sraffa,
Production of Commodities by Means of Commodities, en
cl que el concepto del capital como magnitud medible,
—desvinculada de la tasa de ganancia y supuestamente
productiva—, y la funcién de produccién utilizada en la
teoria tradicional de los precios serian objeto de nuevos
emhates, incluso en los circulos académicos tradicionales.”®

Sin criticar, expresamente, los planteos marginalistas
sobre el valor y la distribucién —aunque admitiendo que
sus formulaciones estaban destinadas a servir de base para
una. critica de los mismos—, Sraffa pone gravemente en
entredicho la bien conocida tesis neoclisica, segiin la cual,
los cambios relativos en los precios de los factores —dada
cierta funcién de produccién— implican cambios inversos
en la seleccién de técnicas, es decir: un alza relativa de
los salarios frente a las utilidades trae consigo un mayor
empleo de técnicas que absorben mas capital y menos
trabajo.

Al examinar el problema de otra manera, viendo en Ja
produccién un proceso que recorre etapas sucesivas y se’
desenvuelve verticalmente en el tiempo, y no una situaciéon
estitica en la que sélo importen los precios relativos de los
insumos corrientes de trabajo y capital que, directa e in-
mediatamente entren en la produccién, el autor planteé la
posibilidad, por lo demis perfectamente 1dgica y realista,

49 Véase: N. Kaldor “A Model of Economic Growth”, The Eco-
nomi- Journal, Londres, diciembre de 1957.

3 Véase los interesantes comentarios en torno al ensayo de
Sraffa, de Joun Robinson y Maurice Dobb: “Prelude to a Critique
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|
de que al indagar sobre las “proporciones” de trabajo y
medios de produccién en fases previas podia resultar que
“los precios relativos de dos productos se muevan, al bajar
los salarios, en la direccién opuesta a la que podriamos
haber esperado sobre la base de sus respectivas ‘proporcio-

nes’. ..”s1

La posibilidad de una seleccién de técnicas diferente
y aun inversa a la prevista dogmaticamente en el analisis
marginalista —en que la técnica elegida varia directamente
con el “factor” de menor precio— planteada al considerarse
periodos previos o capas anteriores de la produccién con
relaciones diferentes de trabajo y capital —lo que ha dado
en llamarse reswitching of techniques—, volvié imposible
sumar cada uno de dichos periodos y convertir las combi-
naciones correspondientes en una cantidad dada de insumos
de capital,® y puso de manifiesto la inconsistencia de la teo-
ria neoclasica que supone al capital un “factor” indepen-
diente que, combinado con el trabajo, determina la pro-
duccién, asi como de la teoria de la productividad marginal
de los factores como base, a su vez, de las ganancias de los
cepitalistas y los salarios de los trabajadores.®®

of Economic Theory” y “The Sraffa System and Critique of the Neo-
Classical Theory of Distribution”, en 4 Critique of Economic Theory,
Ed. por E. K. Hunt y Jesse G, Schwartz, Londres, 1972,

51 Sraffa, 0b. cit., p. 15.

52 En el andlisis tradicional, la funcién de produccién ‘“es una
relacion fisica entre la produccién y varies insumos ...” Dicha
funcién “...nos dice cuinta produccién podemos esperar conse-
guir...” (si sélo consideramos capital y trabajo) por cada forma
de combinacién de ambos... Conforme a este anilisis el capital es
una cantidad que se mide en unidades determinadas, y la combina-
cién éptima de insumos supone, esencialmente, determinar el pro-
ducto marginal del capital.” Véase: Paul A. Samuelson, Economics,
an Introductory Analysis, New York, 1948, pp. 519-529,

53 Véase: M. Dobb, The Sraffa System..., pp. 209-10. En las
palabras del profesor Sraffa “...el rumbo opuesto (‘reversals’) en
la direccién del movimiento de los precios relativos (cuando subian
los salarios), frente a los mismos métedos de produccién, no puede
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Como en los clasicos y en Marx, en el anilisis de Sraffa
el beneficio del capitalista vuelve a ser un residuo, un exce-
dente producido por el trabajo y ya no el fruto de la “esca-
sez” del capital o de la “espera” de los ricos y las propias
relaciones de precios —como observa Dobb— vuelven a de-
pender en gran parte de la distribucién del ingreso y cam-
bian en tanto cambie la relacién salarios-beneficios.**

Podria pensarse que tras recibir criticas tan severas co-
mo las anteriores, los economistas ortodoxos debieran haber-
se vuelto mas discretos al postular lo que, pese a su frecuen.
te ropaje matematico y a su engafiosa apariencia de obje-
tividad, a menudo son trivialidades de escaso o nulo valor
cientifico, carentes casi siempre de contenido, pero carga-
das, casi siempre también, de ideologia burguesa. Pero
como comenta la sefiora Robinson, los “neo-neoclasicos no
se dieron por enterados: siguieron, como de costumbre, tra-
zando funciones de produccién en términos de ‘capital’ y
trabajo, y diseminando la teoria de la distribucién basada
en la productividad marginal.. .”*® En su empefio por
invalidar el analisis de Sraffa, y comprendiendo a la vez que
las bases teéricas en que tradicionalmente se habia susten-
tado el derecho de los capitalistas a la ganancia habian sido
seriamente minadas, primero sostuvieron que el problema
de si el capital era o no una cantidad susceptible de me-
dirse, era en el fondo irrelevante; y poco después, ante las
nuevas criticas de Joan Robinson y otros economistas que
sefialaban que al considerar el capital como factor de pro-
duccién tal cuestién era esencial, incluso para comprender
su relacién con el producto, el profesor Samuelson intro-
dujo una funcién de produccién alternativa o sustitutiva

reconciliarse con ninguna nocién de capital como una cantidad
medible £ independiente de la distribucién y los precios.” Sraffa,
ob. cit., p. 38.

5¢ M. Dobb, Theories.. ., p. 252.

55 Joan Robinson, “Capital Theory Up to Date”, A critigue...,
p. 234.
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de la tradicional —su surrogate production function—, la
que sin embargo fue vista como un expediente poco realista
e inaplicable al caso en que los cambios relativos de los
precios hacian posible el desplazamiento de técnicas (res-
witching), que habia dado lugar a las criticas iniciales a la
teoria de la productividad marginal, y que no ofrecia ni
una teoria de la ganancia ni una explicacién de sus varia-
ciones.®®

A partir de ahi, los “neo-neoclasicos mas empenados en
defender su vieja apologética sobre el funcionamiento del
capitalismo tendrian que olvidarse de la realidad, refu-
glarse una vez mas en su torre de marfil y recurrir a los
lugares comunes, verdades a medias, mitos y formulaciones
anacrénicas y estaticas, que Galbraith ha llamado “sabi-
durfa convencional”, acaso sinceramente convencidos de
que, si no el de los demas, el suyo si era el mejor de los
mundos posibles, pues, en caso necesario —como su propia
actitud lo demostraba—, aun los méis graves problemas po-
drian resolverse divorcidndose de la realidad.

En efecto, el tono y los términos empleados por el pro-
fesor Ferguson, dificilmente podrian ser mas elocuentes al
respecto. Después de reconocer la justeza de las criticas de
Cambridge a la economia neoclésica, reafirmaria piblica-
mente su intransigencia ideoldgica y diria:

En tanto los econometristas no dan la respuesta, la
adhesién a la teoria econémica neoclasica queda como
una cuestién de fe. Yo personalmente —afiadia— ten-
go fe; pero por ahora lo mas que puedo hacer para
convencer a otros es invocar el peso de la autoridad
de Samuelson.5”

88 Véase G. C. Harcourt, “Some Cambridge Constroversies in the
Theory of Capital”, Journal of Economic Literature, Londres, 1969,
Vol. 7, asi como A Critique of Economic Theory..., parte tercera.

57 C. E. Ferguson, The Neoclasical Theory of Production and
Distribution, Cit. por D. M. Nuti, en *“Vulgar Economy in the
Theory of Income Distribution’, 4 Critique...”, p. 225.
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Tras un largo y penoso recorrido, los orgullosos teéri-
cos de la ciencia “pura” terminaban convertidos en dog-
maticos defensores de una nueva religién que, en vez de
explicar racional y objetivamente hechos y problemas eco-
némicos fundamentales como el desempleo y las crisis, in-
voca ante ellos la fe y sélo puede apelar a la “autoridad”
del profesor Samuelson y su “sabiduria convencional.”

Acumulacion de capital, mercado y desempleo

Mas de medio siglo antes de que la “revolucién” keyne-
siana sacudiera, con su rechazo de la Ley de Say, a los
circulos académicos mas conservadores de occidente, Marx
habia puesto en evidencia tanto la invalidez de dicha teo-
ria como su total divorcio de la realidad. Pues bien, par-
tiendo de los elementos esenciales de su planteamiento po-
dremos comprender mejor el origen del desempleo. Empe-
zaremos por recordar las causas de las crisis econdémicas,
pues bajo éstas la desocupacién adquiere caracteres real-
mente graves.

Hemos visto que la base en que descansa toda la teoria
clasica acerca de la imposibilidad de la sobreproduccion ge-
neral y, por tanto, de las crisis, radica en la idea en parte
justa, pero a la vez supersimplificada y extrana a la esencia
misma del régimen de produccién capitalista, de que el cam-
bio no es mas que una sucesién de transacciones en que
unos productos sirven para adquirir otros, un proceso en el
que €l consumo no puede exceder ni ser inferior a la pro-
duccién pues es ésta la que lo determina, y en el que en
otras palabras, en consecuencia, la oferta y la demanda es-
tan siempre en equilibrio o al menos tal es su condicion
normal.

Marx rechaza esta “fraseologia apologética”, a la que
califica de ‘“chacharas pueriles, buenas par un Say, pero
indignas de un Ricardo,’® fundamentalmente porque: 1)

58 Véase: C. Marx, Historia critica de la teoria de la plusvalia,
México, 1944, tomo 11, pp. 509 y 494.
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bajo el capitalismo no se intercambian productos sino mer-
cancias, 2) el cambio no se- realiza directamente sino a
través de compraventas en que interviene el dinero, 3) la
funcién que éste desempefia no es simplemente la de un
medio de circulacién, 4) las compras y ventas no son si-
multdneas o siquiera, necesariamente, inmediatas, 5) la
supuesta identidad entre productores y consumidores no
existe, y 6) si bien hay una estrecha relacién entre la
produccién y el consumo y cierta dependencia de éste res-
pecto a aquella, hay también una contradiccién entre am-
bas.

Acaso valga la pena aclarar brevemente lo anterior. En
una sociedad en la que se intercambian directamente unos
productos por otros no hay, en efecto, crisis de sobrepro-
duccién, pero como recuerda Marx tampoco hay capitalis-
mo. La produccién capitalista convierte no sélo los produc-
tos del esfuerzo humano sino este mismo en mercancias, y
se orienta no a satisfacer necesidades sino a aumentar la
plusvalia. La mercancia arrastra una contradiccién interna
que le es inherente entre el valor de cambio y el de uso.*®
Y al .desdoblarse el cambio en compras y ventas separadas
entre si unas de otras en el tiempo y el espacio, en las que
interviene el dinero como medio de pago y como condicién,
por tanto, de la realizacién, surge la posibilidad de la cri-
sis. Lo que no quiere decir que la mera posibilidad, o en
otros términos “...la forma absitracta de la crisis, repre-
senta la causa de ésta.”’s°

59 “Por este camino es como se descartan discursivamente las
crisis: olvidando o negando las premisas primordiales de la pro-
duccién capitalista, la existencia del producto como mercancia, el
desdoblamiento de éste en mercancia y dinero, las fases de la sepa:
cién en el cambio de las mercancias que de aquél se deriva y, final-
riente, la relacién entre el dinero o la mercancia y el trabajo
asalariado.” Ibid., p. 493 y 494.

60 “, _ _cuando decimos que la forma simple de la metamorfosis
encierra la posibilidad de la crisis, decimos simplemente que esta
forma lleva implicita, a su vez la posibilidad de que las dos fases”
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De lo anterior resulta que, en un momento dado, puede
sin duda producirse una situacién en que la oferta exceda
a la demanda tratandose de un articulo aislado y también
sectorial y aun globalmente como un fenémeno de sobrepro-
duccién general, sobre todo si se tiene presente que la pro-
duccién capitalista, por su naturaleza misma de produccién
destinada a la obtencién de plusvalia impide que los propios
productores, o sea los trabajadores, dispongan de medios
para consumir lo que producen,®® no sélo por lo que hace
a los bienes de produccién sino incluso a una alta proporcién
de los bienes de consumo, que en su mayor parte se destinan
también a la clase alta y a los estratos intermedios, funda-
mentalmente burgueses y pequefioburgueses.

La sobreproduccién no significa, desde luego. que el
capitalismo tienda a desbordar las necesidades de la socie-
dad. “Lejos de ello, ... dentro del régimen de produccién
capitalista, la produccién es, en este sentido, inferior y no
superior a lo que debiera ser. Lo que sirve de limite a la
produccién no son, ni mucho menos, las necesidades del
productor, sino la ganancia del capitalista.”?

que se complementan entre si sustancialmente se desgarren y se diso-
cien.” “...En la produccién de mercancias la transformacién del
producto en dinero, la_venta, es condicién sine qua non... Tan
pronto como fracasa la venta aparece la crisis.” Ibidem, pp. 496
497 y 503.

61 ¢« alli donde la produccién se haya desarroilada en forma
capitalista excluye ya a la mayoria de los productores, a los propios
obreros, como posibles consumidores, como posibles compradores de
medios de produccién. Por eso no hay nada mas ridiculo que ha-
blar de la identidad de productores y consumidores...” Ibidem,
p. 508.

6z Jhidem, p. S517. “La moderna sobreproduccién tiene como
base el desarrollo incondicional de las fuerzas productivas y, peor
tanto, la produccién en masa, basada por una parte en el hecho
de reducir a la masa de productores a los medios indispensables de
vubsistencia y, por otra parte, en la barrera que traza la ganancia
(el capitalista.” Ibidem, pp. 518 y 524, .
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Y lo que esencialmente importa a éste es como explotar
“la mayor cantidad posible de trabajo con una cantidad da-
da de capital.. .”, y no cuanto sea lo que, a lo postre, con-
suman los trabajadores de lo que han producido.

En resumen podria decirse que en la determinacién de
las crisis se entrelazan dos contradicciones fundamentales
del capitalismo y el efecto que ejercen sobre la tasa de
ganancia: por una parte la existente entre la produccién y
el consumo, y por la otra la que se da entre las fuerzas pro-
ductivas y las relaciones de produccién, y especificamente
entre el cardcter social de la produccién y el caricter priva-
do del régimen de propiedad, que como es sabido tiende
a agudizarse grandemente a medida que el sistema recorre
la fase monopolista. Ambas contradicciones derivan, a su
vez, de que, siendo la obtencién de plusvalia el mévil cen-
tral del sistema, éste supone una produccién basada en la
explotacién del trabajo, que en todas sus fases, ademas, se
desenvuelve anarquicamente.

Podria pensarse que si bien la sobreproduccién condu-
ce y en cierto modo se expresa en el desempleo, las crisis
son rupturas violentas y mecanismos de ajuste de caricter
coyuntural que no representan las condiciones “normales”
del sistema. Lo cierto es que son parte esencial de la nor-
malidad y la “estabilidad” capitalistas pues la produccién y
reproduccién se realizan, bajo este régimen, ciclicamente, y
en ellas el desempleo suele adoptar caracteres realmente
dramaticos, lo que no significa que sélo aparezca en fases
depresivas o en los momentos més desfavorables. Pero aun-
que las crisis tienen la virtud para el sistema de mitigar y
aun resolver de momento sus contradicciones —al margen
de que, en otro sentido, también las exhiben violentamente
manteniendo un volumen de desempleo que propicie el
aumento de la tasa de ganancia—, esto no significa que
sean ellas las que, en un sentido mas profundo y general,
provoquen el desempleo.®®

83 “Un efecto principal de las crisis es el de volver a crear, o
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Si algo hay caracteristico del capitalismo ello es la
acumulacién de capital, proceso que como se sabe consiste
tanto en el incremento como en una creciente concentracién
y centralizacién de la produccién y del capital. Dicha acu-
mulacién supone, naturalmente, un excedente de trabajo y
de produccién, aunque esto no basta por si solo. “Para acu-
mular, es forzoso convertir en capital una parte del traba-
jo excedente.”’®* una parte de los medios de produccién y
de vida que no se requieran para el consumo o para la re-
posicién del capital en operacién. Y una vez que la plusva-
lia se ha convertido parcialmente en capital, la acumulacién
sélo es posible si se incorporan al proceso productivo masas
crecientes de trabajadores. La proporcién en que la plusva-
lia se convierta en capital y el ritmo, por tanto, de la acu-
mulacién y el desarrollo pueden variar grandemente de una
situacién a otra. Pero el capital siempre descansa en la plus-
valia y ésta es siempre trabajo no retribuido, del que el
capitalista se apropia gratuitamente.®* Por otra parte, “la
suma que el capitalista puede acumular es tanto mayor
cuanto mayor sea la que haya acumulado antes.”®¢

A medida que la productividad del trabajo aumenta
se intensifica la acumulacidn, crece el acervo de bienes de
produccién y se altera la composicion técnica y orginica
del capital. En efecto, primero cambia la relacién entre el
trabajo ya convertido en medios de produccién y el trabajo
vivo o corriente, o sea la composicion técnica, y después, a
consecuencia de ello, la relacién entre el capital constante

aumentar, este ‘ejército industrial de reserva’ que, a su vez, reducira
el precio de la fuerza de trabajo.” M. Dobb, Economia Politica y
Capitalismo. .., p. 123.

64 C, Marx, El Capital, tomo 1, Vol. 11, p. 656.

65 “En la produccién capitalista, el desarrollo de la fuerza pro-
ductiva del trabajo tiene como finalidad acortar la parte de la jor-
nada durante la que el obrero trabaja para si mismo, para de este
modo alargar la otra parte de la jornada, durante la cual tiene que
trabajar gratis para el capitalista.” Ibid., tomo 1, Vol. 1, pp. 356-57.

66 El Capital, Tomo 1, Vol. 11, p. 659,
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y ¢l variable, esto es, lo que lama Marx composicién or-
ganica.s’

El crecimiento del capital constante no sélo expresa una
creciente productividad del trabajo y un cambio significativo
en la composicién del capital: también entrafia un avance
en el proceso capitalista que altera el funcionamiento de la
ley del valor en cuanto a que el cambio, mis que de acuer-
do con los valores correspondientes de las mercancias se
realizara en adelante con base en los precios de produccién,
o sea considerando la ganancia media del capital.

A maés acumulacién de capital y mayor desarrollo del
capitalismo corresponde, l6gicamente, una creciente deman-
da de trabajo que seria imposible satisfacer si la oferta no
aumentara con la debida oportunidad y a un ritmo satis-
factorio. El sistema se encarga, a este respecto, en cada
etapa de su desarrollo, de que la poblacién y la fuerza de
trabajo crezcan adecuadamente; y lo que a primera vista
podria parecer un fenémeno puramente demografico des-
vinculado del proceso productivo, resulta, en realidad, una
ley del desarrollo capitalista.®®

El aumento de la demanda de trabajo, si bien trae con-
sizo un aumento absoluto del capital variable debido a la

67 “A una determinada cantidad de medios de produccién —se-
nala Marx— corresponde un determinado numero de obreros y, por
tanto, a una cantidad de trabajo ya materializado en los medios
de produccién corresponde una determinada cantidad de trabajo vi-
vo.” “...Este factor —afade enseguida— es la composicién técnica
del capital y constituye la verdadera base de su composicién orga-
nica.” Y en la péagina siguiente dice: “la composicién de valor del
capital, en cuanto se halla determinada por su composicién técnica
y es un reflejo de ésta, es lo que nosotros llamamos la composicién
orgdnica del capital.” El Capital, tomo 111, Vol, 1, pp. 190 y 191.

68 “ _ .al producir la acumulacién del capital, ta poblacién obre-
ra produce también, en proporciones cada vez mayores, los medios
para su propio exceso relativo. Esta una ley de poblacién peculiar
del régimen de produccidn capitalista, pues en realidad todo régi-
men histérico concreto de produccion tiene sus leyes de poblacién
propias...” C. Marx, El Capital, Tomo 1, Vol. 11, pp. 712-13.

Ry
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cada vez mas alta composicién técnica y organica del ca-
pital, se expresa, al mismo tiempo, en un descenso relativo
de aquél respecto al capital constante, que en el fondo
obedece a que a medida que se acentda el caracter social
del trabajo aumenta su productividad y por tanto la posi-
bilidad de movilizar una masa creciente de capital por hom-
bre ocupado.®®

En realidad afloran en tal proceso diversas contra-
dicciones. Al elevar la composicién del capital, el capitalista
trata de valorizarlo al méaximo, es decir, de obtener mas
plusvalia; pero al aumentar el capital constante y a la pos-
tre el capital total, tiende a descender la tasa de ganancia.
Para contrarrestar esta tendencia se recurre a nuevos me-
dios que incrementen la plusvalia v ello agudiza el descen-
so relativo del capital variable y, por tanto, el aumento de
una poblacién obrera sobrante.” El sistema acegura, en
otras palabras, que a través de lo que Marx denomina el
“ejército industrial de reserva”, la demanda de mano de
obra no exceda ciertos limites que eleven los salarios mas
alld de un nivel aceptable para el capitalista y que, desde
luego, no ponga en peligro al régimen de produccién. Pero
lo que a nuestro juicio es esencial es entender que el origen
de ese ejército, o sea del desempleo —cualesquiera que sean
la magnitud y las formas que adopte—, no es la inactividad
o ciertas situaciones excepcionalmente graves ni tampoco
el que no haya mercado, sino la dinidmica central del pro-

69 “ _.es una ley de la produccién capitalista el que, conforme
va desarrollandose, decrezca en términos relativos el capital varia-
ble con respecto al constante y, por consiguiente, en proporcién a
todo el capital puesto en movimiento.” El Capital, Tomo 1, Vol. 1,
p. 266.

70 ¢ . .la aplicacién de maquinaria para la produccién de plus-
valia —escribe Marx— adolece de una contradiccién inmanente,
puesto que de los dos factores de la plusvalia que supone un capital
de magnitud dada, uno de ellos, la cuota de plusvalia, sélo gumenta
a fuerza de disminuir el otro, el niimero de obreros.” El Capital. ..
Tomo 1, Vol. 1, p. 449.
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ceso de acumulacién y la forma peculiar y profundamente
contradictoria en que el mercado se desenvuelve bajo el
capitalismo.

La produccién capitalista supone, como hemos dicho,
la acumulacién. Esta, a su vez, entrafia la concentracién y
concretamente la expansién y modernizacién de los medios
de produccién.

Y en este aumento de los medios de produccién va im-
plicito el crecimiento de la poblacién obrera, la crea-
cién de una poblacién cortada a medida del capital
excedente y que incluso rebasa siempre, en general,
sus necesidades, es decir, las de una superpoblacién
obrera.

A medida que se desarrolla el proceso de produc-
cién y acumulacién, tiene necesariamente que aumen.
tar, pues, la masa de trabajo sobrante apropiable y
apropiado y, por consiguiente, la masa absoluta de la
ganancia apropiada por el capital de la sociedad.™

El factor que en el fondo determina el desempleo es la
creciente capacidad de los trabajadores para operar Jos
medios de produccién, la cada vez mayor productividad
del trabajo y la imposibilidad, en un régimen de explota-
cién, de que esa capacidad se emplee racionaimente. Al
respecto una medida simple pero ilustrativa de la forma en
que el problema del desempleo se agrava al acumularse
el capital, se obtiene al comprobar que a medida que se
produce el descenso relativo del capital variable, aumenta
grandemente el capital que se requiere incluso para mante-
ner el nivel de empleo y, con mayor razén, para incre-
mentarlo. Lo que explica que —contra lo que suele decirse
a menudo de manera simplista— “cuanto mas se desarro-
lla en un pais el régimen capitalista de produccién, mas

71 C, Marx, El Capital, Tomo 111, Vol. 1, p. 273.
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acusado se presenta en él el fenémeno de la superpobla-
cion relativa.”??

¢ Y qué relacién tiene este fenémeno, en particular, con
¢l mercado? En principio, asi como el desempleo resulta
esencialmente de la forma contradictoria en que se desen-
vuelve la acumulacién de capital también expresa las con-
tradicciones que, concretamente, condicionan el desarrollo
del mercado capitalista. Es decir, de ninglin modo podria
considerarse ni causa ni efecto de una supuesta insuficien-
cia del mercado y, menos atin, de la exigua capacidad de
consumo de los trabajadores. Para comprender mejor esta
cuestion quiza sea 1til recordar muy brevemente un aspec-
to fundamental de la teoria marxista de la reproduccién y
del mercado. '

A partir de Adam Smith, la economia clasica sélo vio
en la composicion del producto social y por tanto en los
precios de las mercancias tres elementos que, por su natura-
leza, se distribuian temo ingreso, a saber: el salario, el
heneficio y la renta; en la terminologia de Marx: el capi-
tal variable y la plusvalia. En realidad se confundia el
producto bruto con el neto y se suponia, erréneamente, que
la parte de la plusvalia destinada a la acumulacién se in-
vertia totalmente en fuerza de trabajo, o sea en capital va-
riable.”® Al objetar la forma injustificada en que el analisis

2 Ibid., p. 293.

73 “No cabe mayor error —escribe Marx— que el que Ricardo
y todos sus sucesores toman de A. Smith al decir que ‘la parte de la
renta capitalizada es consumida por obreros productivos! Segilin esto,
toda la plusvalia convertida en capital pasaria a ser capital variable,
capital constante y capital variable.” E! Capital, tomo 1, Vol. 11, p.
666. Y en otro pasaje, afiade: “La idea de que el producto sobran-
te, por ser simplemente un producto del trabajo nuevo afiadido
durante el afio, s6lo puede convertirse en capital variable... res-
ponde a la concepcién falsa de que, por ser el producto mere
resultado o simple materializacién del trabajo, su valor se reduce
exclusivamente a rentas —salario y renta del suelo—, falsa concep-
cién sostenida por A, Smith y Ricardo.” Historia critica.. ., tomo
u, p. 482,
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clasico omitia el capital constante y subrayar la enorme
importancia de éste en el proceso de acumulacién, Marx
hizo una contribucién teérica de primer orden tanto para
explicar correctamente el proceso de reproduccién como
para entender el fenémeno de la realizacién y el funciona-
miento del mercado. En efecto si, como antes recordamos, la
creciente productividad social del trabajo tiende a elevar
la composicién técnica y organica del capital, esto implica
que a medida que se desenvuelve el capitalismo aumenta
la importancia relativa del capital constante, y por consi-
guiente el peso que el sector de bienes de produccién ejerce
tanto en la oferta como en la demanda globales.

Ello no significa, naturalmente, que como algunos eco-
nomistas lo han pensado —Tugan Baranovsky por ejem-
plo—, el aumento de la demanda de bienes de produccién
compense, por fuerza, la reduccién relativa y aun absoluta
del consumo de las masas, ni que el sector que produce ta-
les bienes —operando sin relacién alguna con el mercado
de bienes de consumo— se vuelva un mecanismo capaz por
si solo de librar al sistema de sus contradicciones y de
mantenerlo en proceso de crecimiento equilibrado. Por el
contrario, entre uno y otro hay una interdependencia socio-
econémica y técnica que no puede romperse arbitrariamen-
te.”* Lo mas que podria decirse es que ‘el crecimiento del
mercado interior para el capitalismo es —como sefiala Le-
nin— hasta cierto grado ‘independiente’ del crecimiento
del consumo personal, verificindose mas por cuenta del
consumo productivo.” Pero como también el propio autor
se apresura a aclarar: “...seria erréneo comprender esa
‘independencia’ en el sentido de aue el consumo productivo
se halla desligado por completo del personal...””® Habida

74 Véase, al respecto, la interesante critica de Bujarin contenida
en su ensavo Imperialism and the Accumulation of Capital. Nueva
York, 1972, pp. 203-221.

75 V. 1. Lenin, El desarrollo del capitalismo en Rusia, Obras
Completas, Tomo 111, p. 49.



DESEMPLEO, ACUMULACION Y MERCADO 193

cuenta de esa relacién indisoluble, lo fundamental es com-
prender que la acumulacién de capital no sélo juega un
papel decisivo en el proceso de reproduccion sino también
en la realizacién, y que precisaments debido a la interde-
pendencia de la produccién y el consumo, “.. .mientras mas
alta es la composicién organica del capital y la productivi-
dad social del trabajo, mayor es la cantidad de bienes de
consumo que se ofrecen en el mercado.””®

Todo lo cual nos permite afirmar que, lejos de que la
poblacién obrera sobrante obedezca a la imposibilidad de
que crezca el mercado, en rigor es mas bien la consecuencia
de la forma antagénica en que este se expande en una eco-
nomia capitalista.”

Y el hecho de que, en un momento dado, la ausencia
de demanda a ciertos niveles de precios desenlace en una
crisis y obligue a un reajuste mas o menos violento que
permita contrarrestar un descenso de la tasa de ganancia,
no invalida el anilisis anterior. Antes bien, lo confirma y
comprueba que cualquiera que sea el ritmo a que crezca
¢l mercado y en particular la capacidad de consumo de las
masas, siempre, y sobre todo bajo el capitalismo monopo-
lista, tenderd a crecer mas de prisa la capacidad de pro-
duccién. Lo que demuestra que lo que importa al capitalista
y al capitalismo no es el consumo y menos aun la satisfac-
cién de las necesidades sociales, sino el obtener la mayor

786 N. Bujarin, Imperialism..., p. 209.

77 En las palabras de Marx: “No constituye ninguna contradic-
cién el que esta sobreproduccién de capital vaya acompanada de una
superpoblacién relativa més o menos grande. Los mismos factores
que elevan la capacidad productiva del trabajo, que aumentan la
masa de los productos-mercancias, que (permitaseme subrayarlo)
extienden los mercados, que aceleran la acumulacién de capital tanto
en cuanto a la masa como en cuanto al valor, y que hacen bajar la
cuota de ganancia, han creado y crean constantemente una super-
poblacién relativa, una superpoblacion de obreros que el capital
sobrante no emplea...”, porque no le conviene, El Capital, Tomo
i1, Vol. 1, p. 314,
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ganancia posible a partir de la explotacién de los trabaja-
dores.” O sea que no se trata de que no haya mercado ni
de que —a la manera sugerida por Rosa Luxemburgo— la
realizacién se vuelva imposible. Lo que ocurre es que el
propio proceso de acumulacién agudiza las contradicciones
del sistema: impulss y simultineamente restringe la pro-
duccién; amplia grandemente el consumo y a la vez lo
limita a consecuencia de la explotacién de que hace victima
a los trabajadores, lo que altera las relaciones entre la pro-

duccién y el consumo y ahonda las contradicciones entre
una y otro.

“Ejército industrial de reserva”
y “marginalidad”

Pero, ;no estaremos incurriendo en el error de identi-
ficar de manera simplista el fenémeno de la superpoblacién
relativa que toma cuerpo en el “ejército industrial de re-
serva” con el desempleo y la poblacién “marginal” que
caracteriza el mercado de trabajo de los paises subdesarro-
llados, y por tanto, aplicando mecéinicamente el anlisis de
Marx? Hasta aqui, en realidad, nuestro propésito fue re-
cordar las principales explicaciones teéricas de que ha sido
objeto el dezempleo a partir de los clasicos, convencidos de
que si prescindimos de la necesidad de ubicar tal fenémeno
adecuadamente sera dificil evaluar cualquier politica de
empleo e imposible atacar las verdaderas causas y resolver
eficazmente el problema de la desocupacién. Para saber, sin
embargo, si el anilisis de Marx puede o0 no servir a nuestros

78 “E] verdadero limite de la produccidn capitalista es el mismo
capital...” C. Marx. El Capital, Tomo 111, Vol. 1, p. 308. “Pero
la contradiccién inherente a este régimen de produccién —anade el
propio autor— consiste precisamente en su tendencia a desarrollar
de un modo absoluto las fuerzas productivas, tendencia que choca
constantemente con las condiciones especificas de produccién dentro

de las que se mueve y tiene necesariamente que moverse el capital.”
Ibid., p. 316.
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fines se requiere tener claridad sobre los fenémenos por
¢l estudiados y, acaso sobre todo, acerca de las formas con-
cretas que adopta el desempleo bajo el capitalismo del sub-
desarrollo.

En afios recientes varios investigadores latinoamericanos
han expresado que el desempleo que hoy padece Latinoamé-
rica es algo bien distinto y cuya funcién difiere de la del
cjército de reserva de que habla Marx. Carlos Lessa, por
cjemplo, advierte:

“los marginalizados no cumplen en nuestras experien-
cias la funcién del ejército industrial de reserva. La
tesis clasica siempre fue suponer que los marginaliza-
dos pueden suministrar una oferta excedente de tra-
bajo que funcionaria para mantener, a nivel de sub-
sistencia, la remuneracién de la fuerza de trabajo...”
“En nuestras experiencias, los marginalizados no han
cumplido esta funcién. Es innegable que la sobreofer-
ta de trabajo ejerce alguna presién sobre la formacién
de los salarios, pero la tesis del ejército industrial de
reserva supone un comportamiento ciclico por el cual
las economias desarrolladas en un momento dado ab-
sorberian toda la mano de obra y con eso los salarios
empezarian a subir...”

“En segundo lugar, los salarios reales de los trabaja-
dores... en nuestros paises han crecido... lo que
hace suponer que fue traspasado algiin grado de pro-
ductividad para el sector obrero... Por consiguiente,
no funciona como ejército industrial de reserva, lo
que crea, desde el punto de vista tedrico, problemas
diabélicos. . .”"®

No podriamos, en este breve ensayo, examinar en for-
ma prolija cada una de tales cuestiones. Pero al menos de-

"9 “Marginalidad y proceso de marginalizacién”, en Haciz una
criticea de las interpretaciones del desarrollo latinoamericano (con
Tomés Vasconi), ob. cit,, pp. 151 y 152.
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biéramos tratar de aclarar brevemente dos o tres aspectos
fundamentales de las mismas, a fin de poder enfrentarnos,
con una base mas sélida, al problema del desempleo.

Dejemos de lado por un momento la I'amada pobla-
cién marginal y limitemos nuestra observacién al “ejército
industrial”. La primera duda que suscita la opinién ante-
rior es que, si bien es cierto que la presencia de tal ejército
influye decisivamente en los niveles de salarios, Marx nunca
hablé de que éstos debieran permanecer o congelarse al
nivel de “subsistencia”. Incluso criticaba ceveramente tal
posicién y admitia en forma expresa que los salarios reales
podrian subir, aunque nunca mas alld de ciertos limites
insuperables para el capitalismo.®* En segundo lugar, es
cierto también que la superpoblacién relativa “supone un
comportamiento ciclico”; pero esto no significa que el ciclo
deba desenvolverse exactamente del mismo modo de un
pais a otro o de una etapa histérica a la siguiente. El médulo
del ciclo se ha alterado sensiblemente, por ejemplo después
de la crisis de 1929, lo que sin embargo no ha librado al
proceso de acumulacién capitalista de su caracter ciclico.
Con todo, acaso lo més grave sea sugerir que Marx pensara
que, dado tal caricter, las economias desarrolladas podrian
absorber en un momento dado “toda la fuerza de trabajo”,
con la consiguiente elevacién de salarios. A este respecto
sélo reiteraré —pues creo que ello ha quedado bien -laro
en varios pasajes transcritos en paginas previas— que, por
el contrario, Marx consideraba que el fenémeno de la po-
blacién sobrante es permanente e incluso creciente bajo
el capitalismo.

Por todo lo anterior no parece una objecién valida afir-
mar que los salarios reales si han subido en nuestros paises

80 “__.el aumento del salario sélo supone, en el mejor de los
casos, la reduccién cuantitativa del trabajo no retribuido que viene
obligado a entregar el obrero. Pero esta reduccién no puede jamas
rebasar ni alcanzar siquiera, el limite a partir del cual supondria
una amenaza para el sistema...” C. Marx, El Capital, Tomo 1, Vol.
1, p. 698.
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y que, por tanto, al menos una parte de la productividad
ha cido “traspasada” al sector obrero. Se confunde aqui,
a nuestro juicio, el problema del empobrecimiento relativo
con el empobrecimiento absoluto, se insintia de nuevo que
scgin Marx no debieran subir los salarios y aun se soslaya
¢l hecho indudablemente grave de que en vastos sectores
del proletariado latinoamericano incluso ha habido, en aifios
recientes, descensos significativos en los salarios reales.

Anibal Quijano, por su parte, considera que “la ‘fun-
cién salarial’ del ‘ejército industrial de reserva’ sigue afin
cn pie para (la) mano de obra sobrante...”, .. .pero sélo
para los méas bajos niveles tecnolégicos y financieros del
aparato de produccién y de actividad econémica gene-
ral...”8! “En cambio, la funcién de ‘reserva’ que el ‘ejército
industrial’. .. cumplia en el capitalismo, no puede ser mas
desempefiada en absoluto por la nueva mano de obra so-
Iirante, pues mientras aquel estaba en ‘reserva’ para ser
incorporado al proceso productivo apenas fuera necesario
para el incremento de la capacidad productiva del sistema,
la mano de obra hoy sobrante no tiene ya ninguna posibi-
lidad de ser de nuevo incorporada a la produccién, pues
¢l aumento de la productividad y la produccién del sistema
tienden a residir ahora en medios enteramente técnicos. Ya
no es, pues, reserva, sino simplemente sobrante.” Lo que le
hace concluir que se trata de dos “fenémenos de naturaleza
y, por tanto, de significacién histérica diferente, por lo
que, “. . .en esta perspectiva, la mano de obra sobrante pue.
de bien ser caracterizada como ‘mano de obra marginali-
zada,” que fundamentalmente resulta de la revolucién tec-
nolégica.”s?

81 Redefinicion de la dependencia y marginalizacion en América
Latina, Texto en mimedgrafo publicado por el Centro de Investi-
gaciones Socioeconémicas de la Facultad de Cienciae Kcondmicas de
la Universidad de Chile. Santiago, 1970, pp. 16 v 17.

82 Ibid., pp. 16 y 17. En otro estudio, el propio autor expresa,
¢n una opinién menos tajante, lo que sigue: “Todo parece indicar
que, no obstante guardar con éste [se refiere al ejército industriall
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Parece incuestionable, en efecto, que lo que Quijano
denomina “funcién salarial” del ejército de reserva sigue
en pie, es decir, que los salarios dependen, en general, en
gran parte de las proporciones cambiantes en que se com-
bina el niimero de trabajadores empleados y desocupados;
pero en cambio no parece que tal funcién sélo se cumpla
respecto a “los mas bajos niveles tecnolégicos y financie-
ros...” Si bien es probable que estos sean directamente los
mas afectados, también lo son las escalas medias y aun altas
de salarios. Y el que la repercusion sea a menudo indirecta
no la vuelve, necesariamente, menos importante ni impide
que, en multiples actividades, se limiten los salarios y aun

muchas similitudes y cumplir todavia muchas de sus funciones, la
actual poblacién excedente como mano de obra no puede ser consi-
derada mas solamente como otro ‘ejército industrial de reserva’”
El marco estructural condicionante de participacién social en Amé-
rica Latina, publicado en mimedgrafo por la Asociacién de Becarios

- del Instituto de Investigaciones Sociales de la unam. México, (sin

fecha), p. 24.

“El descenso relativo del capital variable se manifiesta... como
un crecimiento absoluto constante de la poblacién obrera, mds répido
que el del capital variable o el de los medios de ocupacion que este
suministra. Pero este crecimiento no es constante sino relativo: la
acumulacion capitalista produce constantemente, en proporcién a su
intensidad y a su extensién, una poblacién obrera excesiva para las
necesidades medias de explotacién del capital, es decir, una pobla-
cién obrera remanente o sobrante”. C. Marx, El Capital, Tomo 1,
vol. 11, p. 711

Y en otro pasaje, el propio autor hace notar que incluso de
llegar a presentarse una ‘“‘superproduccién absoluta de capital”, o
sea una situacién en que un incremento del capital no produzca
ninguna ganancia adicional con motivo de un alza de los salarios,
tendria que quedar total o parcialmente ociosa una parte del capital
y aun destruirse éste en mayor o menor medida.” Pero, al mismo
tiempo “...La paralizacién de la produccién dejara ociosa a una
parte de la clase obrera y, con ello, la parte que trabaja se vera
colocada en condiciones en que no tendrd més remedio que acceder
a una baja de salarios...” Ibid. Tomo III, Vol. I, pp. 309-13. O sea
que cualquiera que sea la fase del ciclo y vaya éste en ascenso o en
descenso, la sobrepoblacién relativa esti presente para garantizar al
capitalista las mejores tasas posibles de ganancia.

nciial
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se sustituya a muchos trabajadores por otros de menor efi-
ciencia o cuya fuerza de trabajo, simplemente, cueste me-
nos.

En cuanto a que el “ejército industrial” deje de ser una
reserva y se convierta en una mera poblacién sobrante o
“marginalizada”, creemos que este no es el modo mas co-
rrecto de planear el problema. Primero, porque es induda-
ble que tanto el ejército tradicional como los cada vez
mayores contingentes de desocupados que arrastran nuestros
paises son una ‘‘reserva” en el sentido marxista, esto es, una
masa de trabajadores méis o menos ociosos y en general
depauperados, susceptibles de ser explotados y que siempre
estan a disposicién del capital, lo que no equivale a que
éste deba o siquiera pueda er:-plearlos a niveles cada vez
més altos en respuesta a la creciente productividad del sis-
tema. Y segundo, porque junto a ese sentido, el estar en
reserva significa que si bien su volumen oscila de acuerdo
con las fluctuaciones del ciclo econémico, en una propor-
cién cada vez mayor va quedando como un verdadero ejér-
cito de desocupados.®®

Otra duda que nos suscita el analisis de Quijano se re-
laciona con su afirmacién de que el fenémeno de la sobre-
poblacién relativa, caracteristico del capitalismo, en la ac-
tualidad estd fundamentalmente “regido por la revolucién
tecnolégica.” Sin dudar de la importancia de este fenéme-
no, el factor que a nuestro juicio ejerce mayor influencia

83 Acaso contribuya a aclarar nuestro punto de vista la siguien-
te observacién de Marx: “...la formacién de una superpoblacién
relativa o la desmovilizacion de obreros avanza todavia con mayor
rapidez que la transformacién técnica del proceso de produccién. A
medida que ganan en volumen y en eficacia de rendimiento, los
medios de produccién van dejando un margen cada vez menor como
medios de ocupacion de obreros; y esta proporcién decreciente
todavia tiende a modificarse en el sentido de que, conforme crece
la fuerza productiva del trabajo, el capital hace crecer su oferta de
trabajo mas ridpidamente que su demanda de obreros.” E! Capital,
Tomo I, Vol. II, pp. 717-18.
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en la determinacion de la poblacion sobrante sigue siendo
socioeconémico, por lo que es en el marco de esta proble-
matica y concretamente de la acumulacién de capital en la
fase monopolista, donde, cualesquiera que sean su magni-
tud y sus caracteristicas, debiera inscribirse el avance téc-
nico. Si esta apreciacién es correcta —lo que por cierto
no implica menospreciar el impacto de la “revolucién tecno-
l6gica”—, querria decir que en la etapa histérica del impe-
rialismo la contradiccién existente entre la creciente pro-
ductividad del trabajo y la también cada vez mayor concen.
traciéon de la riqueza y en.general de los frutos de ese es-
fuerzo en manos de una poderosa oligarquia internacional,
que priva a quienes trabajan de la posibilidad de consu-
mir la mayor parte de lo que producen, se expresa como
nunca antes en una composicién técnica y organica del
capital que vuelve definitivamente imposible utilizar la
mano de obra disponible, aun recurriendo a toda clase de
gastos improductivos, formas sistematicas de desperdicio y
aun procesos masivos de destruccién fisica de recursos ma-
teriales y de seres humanos.

Lo que no implica, desde luego, que en nuestro concepto
el “ejército industrial de reserva” sea idéntico al desempleo
cronico de la mano de obra que sufren los paises subdes-
arrollados. Quijano tiene razén cuando recuerda que
“ ..la tendencia del modo de produccién capitalista de
producir una ‘sobrepoblacién relativa’ en la organizacién
de las relaciones de trabajo, se procesa de modo distinto en
contextos historicos diferentes.”®* Esto es lo que debiéramos
tener presente en nuestro analisis.

Marx nunca intenté —y de haberlo hecho no habria
sido marxista— elaborar una teoria general a la que, en
sus propias palabras, se hallen “sometidos fatalmente todos
los pueblos, cualesquiera que sean las circunstancias histé-
ricas que en ellos concurran...”® Se limit6 en realidad, y

84 Ibid., p. 17.
85 Veaﬂe' El Capital, Apéndice al Tomo I, Vol 111, pp. 930-31.
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«in duda ello contribuyé a que su aportacion cientifica fue-
1n mas relevante, a examinar los aspectos fundamentales
del desarrollo capitalista europeo y en particular la forma
que el fenémeno adopté en Inglaterra, pais al que conside-
raba el “ejemplo” o “modelo clasico”. Este solo hecho vol-
veria muy dificil y aun imposible —a menos que hiciéra-
mos de la obra de Marx un recetario infalible, de aplicacién
mecanicista y dogmatica—, tratar los problemas que hoy
aquejan al capitalismo latinoamericano como si cada uno
de ellos hubiera de corresponder, aun en sus modalidades y
rusgos menos importantes, a los fenémenos estudiados por
¢l autor de El Capital. Pero a la vez, si el marxismo tiene
realmente valor cientifico y el sistema bajo el cual se agu-
diza y aun configura plenamente el subdesarrollo es el
capitalismo, debiera entonces servirnos para entender la
razén de ser y la dindmica de problemas tan graves como el
desempleo y otros que, lejos de ser accidentales, obedecen
u las contradicciones basicas de tal sistema.

Dicho esto resulta quizd mas facil llevar adelante nues-
tro examen. Al ilustrar el comportamiento de la ley gene-
ral de la acumulacién capitalista, Marx aclara que, por di-
versas razones que €l mismo explica, se refiere expresa-
mente a Inglaterra, pais al que como dijimos toma como
“ejemplo clasico”. Unas paginas antes, al enunciar dicha
ley subraya que, . ..como todas las demas, es modificada
en su aplicacién por una serie de circunstancias...”, y
al abrir el apartado correspondiente incluso empieza por
afirmar que “la superpoblacién relativa existe bajo los ma-
tices mas diversos.” Con base en todo ello podriamos par-
tir del supuesto de que la superpoblacién relativa que cono-
cemos en nuestros paises adopta en principio, naturalmente,
caracteres distintos a aquellos que tomaron cuerpo en In-
glaterra o en otros paises europeos hace mas de un siglo, lo
que no significa que el marco conceptual de Marx no sea su-
mamente atil para nuestro anilisis. En rigor, por lo que
hace especificamente a las formas generales que segiin él
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reviste la superpoblacién relativa —admitiendo, desde lue- -
go, que las proporciones de cada una de ellas y los rasgos
concretos de las mismas son distintos— pareceria que todas
las sefialadas en El Capital siguen presentes. Esto es: la su-
perpoblacién flotante, la latente y la intermitente, y aun las
diversas capas que Marx ubica en “la érbita del pauperis-
mo” y lo que llama las “huestes trashumantes” o “infan-
teria ligera del capital”.

El problema, por tanto, parece ser otro: ni podemos iden-
tificar sin fundamento dos hechos que se dan en condiciones
histéricas distintas ni debemos limitarnos a sehalar, des-
criptivamente, sus diferencias. El capitalismo clasico es in-
separable de la etapa y de las condiciones especificas en que
surge y se desenvuelve en paises como Inglaterra, del mismo
modo que el capitalismo del subdesarrollo no podria, arbi-
traria y caprichosamente, emplearse como una categoria que
uno pretendiera utilizar para comprender las principales
contradicciones del proceso capitalista, digamos en Francia
o Alemania. Hacemos hincapié en esta cuestién porque nos
ayuda a comprender que el problema de fondo consiste en
que si la superpoblacién relativa, o si se prefiere el desem-
pleo abierto y encubierto resulta del proceso mismo de acu-
mulacién, lo que importa entonces es entender que no sien-
do —incluso no pudiendo ser idénticos la acumulacién y en
un plano més general el patrén de desarrollo caracteristico
del capitalismo clasico y el que se conforma bajo el capi-
talismo del subdesarrollo—, seria imposible que el “ejér-
cito industrial de reserva” y lo que suele llamarse “la mano -
de obra marginalizada” fueran exactamente lo mismo.?*

86 En un interesante ensayo, el socidlogo José Nun distingue,
a su vez, el alcance de la “superpoblacién relativa”, en general, y
del ‘“ejército industrial de reserva”, como condicién para poder
apreciar adecuadamente y aun no confundir las causas con las con-
secuencias de la poblacién excedente. “...ambas cuestiones —dice—
deben diferenciarse: al indagar esos procesos especificos, se obtienen
las caracteristicas propias de la ‘superpoblacién relativa’ de este
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Rebasaria el marco del presente ensayo y ademas nos
obligaria a repetir tediosamente cuestiones ya planteadas
en el texto que aparece como capitulo tercero de este
volumen, examinar las causas histéricas que explican que
la acumulacion de capital y por tanto el proceso todo de
formacién del mercado interno en una economia subdes-
arrollada se desenvuelvan de manera muy diferente a aque-
lla en que lo hacen en el llamado “modelo clasico”. El
mero hecho de que la dependencia se torne propiamente es-
tructural en la fase monopolista y el que el nacimiento del
imperialismo imponga un nuevo patrén de divisién interna.
cional del trabajo en que los paises metropolitanos se re-
servan para si los procesos productivos mas complejos e
importantes, frustra la posibilidad de que, en paises como
los nuestros, el capitalismo asegure la continuidad del largo
proceso que, a partir del artesanado y a través de la ma-
nufactura, culmina en otros casos en el desarrollo de una

modo de produccién; el concepto de ‘ejército industrial de reserva’
corresponde, en cambio, al examen de sus efectos, de las relaciones
de esa superpoblacién con la estructura global. Puesto en términos
inds simples: en esta perspectiva no toda superpoblacién constituye
necesariamente un ejército industrial de reserva, categoria que
implica una relacion funcional de ese excedente con el sistema en sn
conjunto”.

Y en otro pasaje, afirma:

“Llamaré ‘masa marginal’ a esa parte afuncional o disfuncional
de la superpoblacién relativa, Por lo tanto, este concepto —lo
mismo que el de ejército industrial de reserva— se sitlia a nivel de
las relaciones que se establecen entre la produccion sobrante y el
sector productivo hegemoénico. La estrategia implica una doble re-
ferencia al sistema que, por un lado, genera este excedente y, por
el otro, no precisa de €l para seguir funcionando.” “Superpoblacion
relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal”, Revista
Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 1969. (pp. 8 y 30,
version en mimeégrafo).

Ya hemos dicho que, en nuestro concepto, el sistema si precisa
de cse excedente; es decir, concretamente de la llamada “masa
marginal”, que en América Latina asegura condiciones de explotacién
del trabajo increiblemente favorables para los capitalistas, en general.
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moderna y gran industria propia, del tipo de aquella en
que descansa el capitalismo independiente.

Y aun podria afiadirse que los procesos que bajo el
capitalismo clasieo tienden a producirse con rapidez inusi-
tada, a menudo hasta febril y en apariencia casi automati
camente y en forma més o menos estable y racional, bajo el
capitalismo del subdesarrollo tienen lugar de manera sinuo-
sa, profundamente inestable y desigual, a menudo condi-
cionados por obsticulos infranqueables y sin que puedan
jamas librarse de las deformaciones estructurales en que se
expresa el subdesarrollo. A ello obedece que, bajo esta nue-
va variante histérica del capitalismo, el desemplec alcance
niveles nunca antes conocidos y a que incluso su apariencia
no sea ya la de un ejército de reserva a disposicién del ca-
pitalista, sino la de una masa informe de trabajadores ven-
cidos y en plena desbandada, desgarrados por la miseria,
dispersos y trashumantes, muchos de ellos ganados por la
frustracién y la desesperanza y que, cualquiera que sea el
ritmo con que el proceso capitalista se desenvuelva, queden
total o parcialmente desocupados.

Tan sélo por lo que hace a la acumulacién de capital y
a los factores que, en el marco de ésta, mas parecen influir
sobre el fenomeno de la poblacién sobrante o desempleada,
podrian mencionarse los hechos siguientes, en los que se ad-
vierten marcadas diferencias y aun rupturas profundas res-
pecto al funcionamiento del modele clasico:

1) El aumento muchn. més rapidoe de la poblacién, so-
bre todo entre las masas rurales y urbanas, en par-
te a consecuencia de las mejores condiciones de sa-
lud que el capitalismo hace posible a partir de
ciertas etapas de su desarrollo, y en parte, a la vez,
del estimulo al crecimiento demografico que gene-
ra el bajo nivel cultural y la miseria;

2) La creciente movilidad de la fuerza de trabajo y
la méas ficil manera en que, en un movimiento
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obrero y campesino débil y desorganizado sindical
y politicamente, minado ademés por el enemigo
y en el que éste nunca deja de emplear la repre-
sién y la violencia, la masa de trabajadores desocu-
pados influye para mantener un régimen de bajcs
salarios;

A consecuencia, principalinente, de lo sefialado en
los dos puntos previos, la oferta de mano de obra
tiende, en mucho mayor medida que en las condi-
ciones clasicas a superar a la demanda y a arras-
trar, por lo tanto, una masa de trabajadores des-
ocupados;

La tasa de inversién, y sobre todo la formacién
neta de capital siempre es insuficiente para movi-
lizar los recursos productivos y en particular para
emplear, a niveles mas o menos satisfactorios, la
mano de obra disponible. Con frecuencia acusa,
ademas, una marcada inestabilidad y su composi-
cién descubre un alto peso de las inversiones poco
o nada productivas, lo que del lado de la ocupa-
cién se expresa, entre otras maneras, en la llamada
hipertrofia del sector terciario y en general en una
alta relacién: trabajadores impoductivos (desocu-
pados total o parcialmente y empleados en activi-
dades no productivas) y trabajadores ocupados
en actividades propiamente productivas;

La insuficiencia y la defectuosa composicién de la
inversién real —cuyo nivel tiende a ser muy infe-
rior al del excedente potencial— obedece, a su

_ vez, fundamentalmente al hecho de que una parte

sustancial de dicho excedente se pierde en las re-
laciones eomerciales, financieras, técnicas y pro-
piamente de produccion establecidas con el capital
extranjero, y a que la parte que queda dentro del
pais tampoco se convierte en capital en la propor-
cion que, en otras condiciones, seria posible;
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6) La inversién extranjera y la compleja y cada vez
mayor dependencia respecto al capital monopolista
internacional no sélo implica el drenaje constante
del excedente, y la consiguiente merma del poten-
cial de inversién: también trae consigo una mayor
vulnerabilidad econémica, una industrializacién
dependiente que en realidad no puede rebasar el
marco, y a menudo ni siquiera alcanzar los esta-
dios superiores de la sustitucién de importaciones;
un alto grado de monopolio; elevadisimas tasas de
ganancia en las grandes empresas, con el impacto
inevitable en el proceso de formacién de los pre-
cios y en la distribucién del ingreso; creciente de-
pendencia tecnolégica y un patrén de opciones
técnicas costoso, inadecuado y que por si solo en-
trafia un serio obsticulo para emplear los recursos
disponibles con una minima racionalidad.®”

7) Fn cuanto a la parte del excedente que se retiene
en el pais subdesarrollado, sabido es que una alta
proporcién del mismo queda ociosa, se desperdicia
v aun dilapida criminalmente debido a los patro-
nes de gasto de la clase en el poder; pero también
a consecuencia del comportamiento de los estratos
medios e incluso del “dindmico” papel que en ta-
les economias juegan la burocracia, Ja corrupcién,
el sostenimiento de costosas fuerzas armadas y po-
liciacas que esencialmente cumplen funciones re-

87 Armando Cérdova sefiala que todo hace pensar que, en los
proximos afios, incluso se incremente el empleo de técnicas de
alta intensidad de capital en nuestros paises “...por el alto grade
de dependencia respecto a la tecnologia de aquellas sociedades que
caracteriza a la industrializacién latinoamericana vy, lo que es igual
mente importante, por la creciente penetracién del capital extran-
jero en su forma méis avanzada y més ahorradora de mano de obra,
la de las grandes corporaciones multinacionales.” “Empleo, desem-
pleo, marginalidad”, en Problemas del subdesarrollo latinoamerica-
no. México. 1973, p. 88.
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presivas, la especulacién y un sin fin de negocios
mas o menos ilegales en los que se expresan las
mas variadas formas de parasitismo.

Y aunque el Estado, en particular, suele contra-
rrestar con éxito situaciones que de dejarse a su
suerte crearian problemas alin mas graves, el he-
cho es que también el poder piblico y su aparato
empresarial cada vez mayor, influye en la agudi-
zacién de maultiples contradicciones, es decir, en
la explotacién directa de trabajo asalariado, en el
fortalecimiento de los monopolios nacionales y
extranjeros, en la aceleracién de la inflacién, en el
endeudamiento y el déficit creciente de la balan-
za de pagos, en la acentuacién de la dependencia
y en la diseminacion de numerosas actividades
més o menos improductivas, pero que contribu-
yen a mantener altas tasas de ganancia para la
burguesia. Y todo ello no es extrafio ni sorpren-
dente salvo para quienes, convencidos de que el
mercado no es ya capaz de asignar en forma me-
dianamente racional los recursos disponibles,
creen o al menos pretenden hacer creer que en tal
virtud, s6lo el Estado puede asegurar el mejor
empleo de los mismos. Lo que nunca aclaran es cé-
mo el estado capitalista, funcionando esencialmen-
te en el seno del mercado capitalista, habra de lo-
grar lo que éste no puede conseguir.

A todo lo cual habria que agregar que al margen
de los hechos ya sefialados que impiden que el ex-
cedente crezca mas de prisa y se utilice mejor, las
relaciones de produccién caracteristicas del capita-
lismo del subdesarrollo determinan que el proceso
de acumulacién y de formacién del mercado inter-
no, lejos de estimularse y apoyarse mutuamente
——a la manera en que, con todas sus graves con-
tradicciones lo hicieron en las condiciones clasi-
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cas— exhiben lagunas, desproporciones, desajus-
tes, rupturas y nuevos. antagonismos, que en tltima
instancia determinan que la parte de la plusvalia
que se destina a la acumulacién sea menor, el rit-
mo a que se convierte en capital sea mas lento, el
peso de las actividades productivas y concretamen-
te de la industria en el proceso econdmico sea muy
inferior, ¢l patrén de relaciones internacionales
contribuya decisivamente no a ampliar sino a re-
ducir y a desviar el excedente y, a consecuencia
de todo ello, las deformaciones en la estructura téc-

nico-econémica se multipliquen y, tanto a corto co-
mo a largo plazo la demanda de mano de obra
siempre se mueva a un nivel muy inferior al de
la oferta.

En cuanto a los caracteres especificos del desempleo y
la medida en que el concepto de “marginalidad” es o no
el mis adecuado para hacer referencia a tal fenémeno,
me limitaré a recordar que, en afios recientes, ha empezado
a tomar cuerpo una tendencia que pone en duda la utili-
dad de la nocién de marginalidad, lo que parece razona-
ble en atencién a que bajo ella suelen incluirse situaciones
“muy diversas, y acaso sobre todo a que alguunos de los
rasgos que con frecuencia se consideran mas representati-
vos de los marginales se antojan muy endebles, especial-
mente en aquellas explicaciones que los presentan como no
integrados ni necesarios al sistema.

Ante la imposibilidad de ocuparnos aqui de este tema
s6lo invitaré al lector a reflexionar sobre dos o tres aspec-
tos del mismo. Quizas la primera falla que a menudo se
advierte en algunos de los estudios sobre la poblacién mar-
ginal cousiste en que se la supone una cspecie de entidad
cerrada v aun una “estructura econémica” diferente, que
al parecer se caracteriza porque quienes la componen ca-
recen de toda perspectiva de empleo o sélo tienen acceso a
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actividades econémica y socialmente irrelevantes.y de baia
o ninguna productividad. Si bien es cierto —y en ello
hemos insistido a lo largo de este ensayo— que el desem-
pleo y el subempleo son inevitables y constituyen un rasgo
fundamental del proceso de acumulacién de capital y en
particular de la forma en que éste se desenvuelve en una
economia subdesarrollada, seria un error no advertir que
la mano de obra “marginalizada” tiene a menudo mucho
mayor movilidad de la que se le supone: se desplaza
con rapidez de unas zonas y actividades a otras y a niveles
de ocupacién de cierta importancia econémica y mas alto
rango social, y a la vez es constantemente realimentada por
nuevas oleadas de trabajadores procedentes del campo o que
después de trabajar temporalmente en alguna actividad rural
o urbana, vuelven a su condicién de desocupados o subocu-
pados.

Otra opinién que suscita miltiples dudas es aquella que
sugiere como uno de los princinales rasgos de la “margi-
nalizacién”, que ésta no es realmente parte integrante del
sistema ni participa en los beneficios que de él derivan
0 en sus mecanismos y centros de decisién. Si la linea di-
visoria que separa a los “marginales” de los “intecrados”
hubiera de trazarse a partir de la medida en que disfruten
o no de tales beneficios o del grado en que participen o
no en los érganos de decisibn econémica v politica, en
paises como los nuestros, en los que el poder econémico
esta fuertemente concentrado entre unos cuantos centenares
de capitalistas nacionales y extranjeros y en donde la
ausencia de una genuina democracia impide el acceso de
casi todos los ciudadanos a los érganos de accién y decisién
politica, la casi totalidad de la poblacién tendria que con-
siderarse pricticamente marginalizada.

También parece cuestionable asociar unilateralmente
el desempleo a la dependencia, y cobre todo a un tipo de
dependencia fundamentalmente externa, o atribuirlo esen-
cialmente a la industrializacién sustitutiva de importacio-
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nes, en vez de relacionarlo, de manera mas amplia y pro-
funda al proceso de acumulacién de capital v de formacién
del mercado interno —en particular al funcionamiento
del mercado de trabajo—, y sus contradicciones principa-
les en una economia subdesarrollada. El no situar adecua-
damente el desempleo contribuye a que ciertos autores pien-
sen, erréneamente, que se trata de una cuestién no esen-
cial para el sistema y de la que éste podria librarse sin gran-
des dificultades, simplemente poniendo en marcha una
politica de desarrollo mas eficaz.5®

El problema, hemos visto, es mucho mas complejo, y la
perspectiva inmediata y aun mediata en Latinoamérica,
una en la que no sera facil liquidar o siquiera reducir sus-
tancialmente el desempleo. A este respecto parecen coinci-
dir los investigadores mas serios, pues mientras los fun-
cionarios piiblicos y los empresarios privados anuncian, a
menudo con visible entusiasmo, que estamos en el camino
de lograr incluso niveles cercanos al pleno empleo, aquellos
no ocultan sus reservas y aun pronostican, a nuestro parecer
con razén, que el desempleo abierto y encubierto seguira
presente y aun tenderd a agravarse en los préximos afios.®®

88 Como bien dice Feder, “una fuerza de trabajo marginal es
aquella que conforme al sistema socioeconémico y politico prevale-
ciente no es requerida por éste para su funcionamiento, superviven-
cia y crecimiento.” Pero lo cierto —anade el propio autor— es que
“ ..para decirlo crudamente, el desempleo y la pobreza son actual-
mente necesarios para que la economia latinoamericana funcione
dentro de la estructura socioeconémica y politica presente...” Ob).
cit., pp. 29 y 42.

89 “Por las caracteristicas con que se prolonga el actual sistema
de dominacién social en el capitalismo dependiente y subdesarrolla-
do de América Latina, es justificado sostener —escribe Anibal
Quijano— que sus actuales tendencias son irreversibles mientras la
naturaleza del sistema continiie en vigencia, y que debe esperarse un
mayor desarrollo todavia de los mecanismos de marginalizacién.”
Redefinicién de lo dependencia..., p. 114. En un comentario si-
milar, el economista Armando Cérdova, afirma: “Nuestra conclusién
en este aspecto es obvia: no puede menos que preverse una intensi-
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Y, ;qué posibilidades hay de que, aun de desenvolver-
se las cosas en esa direccién, la politica de empleo de cuyas
principales caracteristicas nos ocupamos ya, sea capaz de
atacar eficazmente al menos en México el problema de la
desocupacién. Sin el animo de intentar, en estas lineas fi-
nales, una evaluacién critica detallada y rigurosa, y sin
dejar de reconocer que en algunos aspectos secundarios
puede ayudar a mitigar, sobre todo a corto plazo, el des-
empleo, considero que tal politica —que por lo demas no
difiere sensiblemente de la que otros paises latinoamerica-

ficacién de la desocupacién abierta y encubierta...” *“Las anteriores
conclusiones —agrega— permiten considerar también a la margina-
lidad como una consecuencia necesaria del funcionamiento del sis-
tema.” 0b. cit., p. 88. Y refiriéndose concretamente a la situacién
del campo, Ernest Feder sehala que “Bajo las condiciones existen-
tes la presencia de una mano de obra barata y obediente es un
prerrequisito necesario para mantener la estructura agraria —el
complejo latifundio —minifundio en expansién—, y la mano de
obra es barata y décil cuando la oferta de trabajadores rurales ex-
cede a la demanda y los trabajadores estin desorganizados. Cuales-
quiera que, dentro de las presentes condiciones, sean la tasa y el
tipo de crecimiento agricola y la migracion rural-urbana, puede
darse por hecho que habra un exceso de mano de obra rural...” Ob.
cit., p. 43.

Osvaldo Sunkel, por su parte, después de sehalar que “si
bien un ingreso adecuado y estable no es condicién suficiente para
la superacion de la marginalidad... [si] constituye... la mas am.
plia y urgente de las condiciones necesarias de superacién o al me-
nos atenuaciéon del proceso de marginalizacién en América Lati-
na...”, observa que si el sector moderno “no sélo se expande relati-
vamente mais rdpido que el primitivo, sino que lo reemplaza o susti-
tuye, la modernizacién tecnolégica significaria, por una parte, una
creacién de nuevos empleos, y por la otra, la supresién de ocupa-
ciones existentes.,” En tal caso, dada la mas baja ocupacién por uni-
dad de producto en el “nivel moderno”, “ ..es concebible que un
aumento de la tasa de inversién pueda incluso inducir una mayor
desocupacién y subocupacién, y por ende, mayor marginalidad.” Ca-
pitalismo transnacional y desintegracion nacional en América Lati-
na, Santiago de Chile, 1972, p. 20 y 32.33,
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nos estin poniendo en ejecucién— adolece de serias y aun
insalvables limitaciones que, desde ahora podria anticipar-
se, comprometeran sus resultados.

La primera y acaso mas grave de esas falles consiste en
que, independientemente del modesto alcance practico de
las principales medidas en que se expresa, la politica me-
xicana de empleo descansa en una base terica particular-
mente fragil —en el fondo casi exclusivamente neoclasico-
keynesiana— y por ende formalista y ultraconservadora,
que como hemos visto en las péaginas anteriores deja de
lade y aun ignora totalmente las causas fundamentales del
desempleo. En efecto, ahora nos serd mas facil comprender
que éste es fruto de contradicciones profundas inherentes
al capitalismo y que se agudizan bajo el capitalismo del
subdesarrollo, y no simplemente efecto de la falta de educa-
cacién, el rapido crecimiento demografico, la abundancia
de mano de obra, el costo relativo de los factores de pro-
duccién, la escasez de capital, la insuficiencia del mercado
o el hecho de que las maquinas modernas desplacen, impla-
cable e inexorablemente la mano de obra, como suele de-
cirse en las explicaciones tecnocréticas mas burdas.®® Tam-
poco se trata, en realidad, de que la causa eficiente .del
problema esté en los escollos cada vez mayores con que
tropieza el proceso de sustitucién de importaciones, en el
decaimiento del desarrollo agricola, el creciente endeuda-

90 Marx alude a la “gracia de la economia apologética” y al fe
tichismo en que ésta cae al ocuparse de las maquinas, recordando
que “Los antagonismos y las contradicciones inseparables del em-
pleo capitalista de la maquinaria no brotan de la maquinaria misma,
sino de su empleo capitalista.” “El economista burgués. ... no concibe
otro , aprovechamiento de la maquinaria que el -capitalista...”
“. ..Es, enteramente, el razonamiento de aquel famoso degollador
Bill Sikes: ‘Sefiores del Jurado: Es cierto que ha sido degollado un
viajante de comercio. Pero este hecho no es culpa mia sino del cu-
chillo. ¢Es que vamos a suprimir e! use del enchillo, porque a veces
ocasione alguno que otro trastorno?.,. La supresién del cuchillo
precipitaria a la humanidad en la sima de la mis negra barbarie.”
El Capital, Tomo I, Vol. 1, pp. 486 y 487.
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miento externo, la insuficiencia de los recursos fiscales, la
excesiva proteccién arancelaria o lo que, en conjunto, al-
gunos designan como “desarrollismo”, sin percatarse de que
lo que subyace a éste es nada menos que el desarrollo ca-
pitalista y el curso que tal proceso toma en respuesta a leyes
histéricas que no por ignorarlas dejan de estar, tercamente,
en accion. Pero en vez de insistir sobre tales cuestiones nos
limitaremos aqui a plantear ciertas dudas sobre los objeti-
vos generales y los medios de accién a partir de los cuales
la burguesia mexicana y sus ideblogos pretenden atacar el
problema del desempleo.

¢ Qué importancia tiene la decisién de lograr que el
producto interno bruto crezca 8% al afio y no 6% 6 7%.
Si esta meta se alcanza, el proceso de desarrollo se activara
significativamente y el pais dispondrd de mayores recursos
y mas amplias posibilidades para hacer frente a ciertos
problemas.

Aparte, sin embargo, de que no es facil mantener esa
tasa de crecimiento a través de un periodo mis o menos
largo, no hay nada que autorice a pensar que, de conseguir-
se, ello bastari para que México pueda absorber sin difi-
cultades el incremento de la fuerza de trabajo. Incluso lo
mas probable es que el ritmo de desarrollo siga siendo ines.
table y, sobre todo, que aun si se alcanza una alta tasa de
crecimiento del ingreso, el panorama del mercado de tra-
bajo no cambie grandemente. ;Habremos ya olvidado que
hace apenas unos afios se repetia en los circulos oficiales
latinoamericanos que, de sostenerse una tasa de crecimien-
to del 5% al afio —o como lo planteaba la Alianza para el
Progreso, al menos un aumento de 2.59 anual del produc-
to por habitante—, ello aseguraria un desarrollo rapido,
estable y autosostenido? Incapaz de comprender la verda-
dera magnitud de los problemas del subdesarrollo y su in-
soslayable responsabilidad en el agravamiento de los mis-
mos, la burguesia latinoamericana y los técnicos de los or-
ganismos internacionales, expertos en trazos estratégicos en
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el papel, parecerian haberse limitado, en el fondo con no
mayor precisién que la que caracteriza las estimaciones “a
ojo de buen cubero”, a fijar caprichosamente las tasas de
incremento del ingreso que serian necesarias para resolver
nuestros problemas.

Pero lo que comprueba que por tal camino no se va muy
lejos es que, en los Gltimos quince afios, las tasas “necesa-
rias” fueron primero de 5%, después de 6%, mas tarde
del 7% y ahora del 8%. Y probablemente en dos o tres
afios, al ver que el procblema del desempleo se agrava de
nuevo —haciendo caso omiso de la experiencia brasilefia del
iltimo trienio en donde las altas tasas de crecimiento no bas.
taron para acabar con la desocupacién—, se nos diga que
s6lo el 9% asegurara la solucién definitiva del problema.®*
Ni pensar en lo que ocurriria si, como es de esperarse dada
la inestabilidad de la economia latinoamericana, en vez de
elevarse gradual y uniformemente la tasa de crecimiento del
ingreso lo hace en forma erratica y aun desciende brusca-
mente ante el peso de factores internos e internacionales des-
favorables, como ocurrid, por ejemplo, en 1971.

Y ;qué decir de la posibilidad de que si la produccién
industrial crece a razén de 109 al afio y la agricultura se
expande a casi el 5%, se absorba el excedente de mano de
obra? Al margen de la dificultad, aqui también, de que ta-
les tasas se mantengan estable y firmemente, lo cierto es que

91 E]l absorber el desempleo a través de una industrializacion
ripida y altamente intensiva en capital —escribia hace unos afos
Rosenstein —Rodin—, “...implica altos ahorros e inversiones y
una alta tasa de crecimiento econdémico: 5.5% y 6.5% para la econo-
mia en su conjunto y alrededor del 9% al 10% anual en el sector
industrial.” Y aun asi, afadia, “Tomara por lo menos cinco a diez
anos alcanzar la ocupacién plena...” “The Alliance for Progress
and peaceful revolution”, Latin American Radicalism, Nueva York,
1969, p. 58. Estamos ya en los segundos cinco afos, y aunque las
tasas de crecimiento han sido en algunos paises bastante mas altas
que las previstas por el autor antes mencionado, ninguno de ellos tie-
ne a la vista el pleno empleo.
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aun en el caso de lograrse seria erréneo suponer que el des-
empleo deba, neceariamente, disminuir, no digamos desapa-
recer. Probablemente incluso tienda a aumentar, tanto porque
las industrias de mas rapido crecimiento suelen emplear me-
nos mano de obra por unidad de producto y a menudo, tam-
bién, de capital, como porque desplazan y aun eliminan
industrias competidoras pequefias y medianas que compara-
tivamente tienen mayor significacion como fuentes de tra-
bajo, y por otra parte, porque la intensificacién del desarro-
llo capitalista de la agricultura, en vez de resolver el pro-
blema del desempleo lo agrava sensiblemente, como lo de-
muestra la experiencia latinoamericana de los Gltimos vein-
te a treinta afios.”

El segundo elemento de la estrategia oficial que suscita
serias dudas es el que se refiere a la formacién de capital.
Como antes hemos visto, lo que se postula es que si el pro-
ducto ha de crecer a razén de 8% al afio, la inversién bruta
no debera ser inferior a un 249 del mismo, coeficiente
que a su vez se alcanzara a partir del incremento de la in-
versién publica. La primera falla que aqui se observa es,
de nuevo, de caracter tedrico. Tal posicién sugiere que si la
tasa de inversién crece sostenida y establemente aumentaran
del mismo modo la produccién y el empleo, sin que ocurran
fluctuaciones indeseables. En el fondo —a la manera key-
nesiana-— se sugiere que el comportamiento ciclico del siste-

92 Ernest Feder tiene razén al senalar que el principal factor
determinante de la creciente inequidad en el reparto del ingreso y
la riqueza en el sector agricola, y por tanto del desempleo y la po-
breza es la “modernizacién”, entendida como “una politica de fo.
mento agricola que no cambia la estructura agraria.” 0b. Cit., p. 12
Segiin él, la “modernizacién” incluye principalmente el uso mejor
y mas intensivo de la tierra, la introduccién de semillas mejora-
das y de nuevas variedades de ganado, €l uso creciente de ferti-
lizantes, una administracién mas adecuada y un mas estricto control
del trabajo, el empleo de equipos y técnicas que ahorran mano de
obra, el crédito, el otorgamiento de subsidios y exenciones fiscales,
el impulso a la investigacién y a la asistencia técnica y el mejora-
miento de los sistemas de mercadeo.
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ma obedece a las variaciones del nivel de inversién, y no a
la inversa, es decir, que tales variaciones resultan de las
contradicciones y el caracter inevitablemente anirquico de
la produccién capitalista.

Sorprende asimismo la forma tan burda y simplista como
se relaciona la inversion con el producto, a través de un
“multiplicador” elemental del ingreso y el empleo, que por
una parte no considera el impacto de los cambios en la
composicién y la proyeccién de la inversién, y por la etra
no toma en cuenta las relaciones y por tanto las contradiccio-
nes entre la produccién y el consumo, o sélo introduce este
ultimo a través de sencillas y armoniosas relaciones aritméti.
cas o, cuando bien, de un “acelerador” tan mecanico como
el multiplicador, que supuestamente determina que la in-
versién y el consumo se complementen y refuercen entre si.
En rigor se cae en un cuantitativismo superficial y seudo-
cientifico que pretende convertir en cantidades precisas y
en relaciones exactas, fenémenos y relaciones sociales com-
plejas.”® Pero en lo que no se repara es en que para lograr
el juego armonioso de relaciones numéricas en que con fre-
cuencia se expresan al analisis y la politica econémica bur-
gueses, antes hay que prescindir de la realidad y de las le-
yes histéricas que la determinan. En efecto, cuando se pos-
tula que para lograr el pleno empleo sera necesario alcanzar
una tasa determinada de inversién, nada se nos dice acerca
del origen de ésta o la forma en que haya de financiarse;
nada se aclara sobre si importa que tal inversién sea o no
monopolistica, pablica o privada, nacional o extranjera, pro-

o

93 Lo cierto es que “...no hay ‘relaciones exactas’ entre la
inversién y el ingreso o entre la produccién y el consumo. Aungue tal
relacién podria ser estadisticamente determinada con cierto grado de
precisién para una inversién de capital dada en un periodo prece-
dente, tal relacién se vuelve imprecisa cada vez que sc invierte
nuevo- capital, debido a que la nueva inversién generalmente realiza
sobre una base de produccién también nueva y més alta. Theories of
Regulated Capitalism, editado por I. G. Blyumin. Mosci, sin fe-
cha de publicacién, p. 30.
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ductiva o improductiva, ni tampoco se toman en cuenta los
cambios previsibles en la composicién técnica y orgénica
del capital y, por tanto, en la demanda de mano de obra de
diversos grados de calificacién.

Desde otra perspectiva no deja de ser revelador que el
incremento de la inversién descanse exclusivamente en un
mayor gasto publico, o sea que tras reiterarse a cada mo-
mento la necesidad de reducir el consumo superfluo, del que
fundamentalmente son responsables los ricos, se deje a éstos
seguir dilapidando bhuena parte de la riqueza y el ingreso
nacionales y ni siquiera se les reclame una tasa de ahorro
sustancialmente mas alta que la actual. De hecho lo que tal
politica exhibe es el propésito de elevar el ahorro publico
a partir de ingresos fiscales crecientes y de créditos inter-
nos que, mis que afectar el consumo de la oligarquia y la
alta burguesia, reduzcan la capacidad de compra de los estra-
tos medios y aun de ciertas capas de trabajadores, a fin de
no provocar presiones inflacionarias excesivas ni un endeu-
damiento con el exterior que vaya mas alla de ciertos limites
que la propia burguesia considera peligrosos.

Pero aqui también las palabras se apartan de los hechos
y la politica de empleo toma en la practica rumbos diferen-
tes de los que anuncian el gobierno y el pri. El lector recor-
dara que, conforme al ya muy amplio y elastico concepto de
estabilidad de los técnicos oficiales, para que la politica que
examinamos cumpla su cometido es menester que los precios
no registren fuertes fluctuaciones, es decir, que aun en el
caso de que éstas se produzcan, el alza no exceda de 6% al
afio. Lo cierto, sin embargo, es que, segin los mas altos
funcionarios, hasta agosto de 1973 habian subido 11% vy al
término del afio, 20% ; pero 209% —debemos recordar— se-
ofin los conservadores y bien amaestrados indices oficiales,
lo que hace pensar que la tasa de inflacién debe haber sido,
en realidad, sustancialmente mas alta, acaso del 25%,
30% o incluso mas elevada. Todo lo cual significa que no
s6lo no estd presente la tan deseada estabilidad sino que
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al acentuarse la inflacién, si bien se concentra mas y mas
el ingreso en poder de una minoria de capitalistas nacionales
y extranjeros —lo que desde luego no deja de satisfacer a
éstos—, el crecimiento del mercado se vuelve mis anarqui-
co, se deprime el poder de compra real de las grandes masas
y aun se vienen por tierra muchas de las previsiones, y por
tanto de las condiciones en que se sustenta la politica oficial
de empleo. En efecto, si en vez de subir los precios 4% 6
5%, lo hacen 20% 6 25%, las tasas de crecimiento que’
antes se proyectaba alcanzar —digamos de 15% a 20%,
a precios corrientes— resultan ahora del todo insuficientes
en términos reales, y las que al nuevo nivel de precios serian
necesarias para impulsar el proceso econémico se vuelven,
simplemente, inalcanzables. Lo que tarde o temprano trae
consigo que la inflacién —que por lo demas es indudable y
aun creciente bajo el capitalismo del subdesarrollo— con-
duzca a un estado de cosas en que el rapido ritmo de creci-
miento de la produccién coincide con un no menos rapido
aumento del desempleo, a la vez que con crecientes desequi-
librios internos y externos que en particular afectan a la ba-
lanza de pagoes y ponen constantemente en peligro el tipo de
cambio del peso.

Es tan importante el papel que juega la inflacién en el
proceso de acumulacién de capital y desarrollo del mercado
interno que, aun cuando a menudo se supone —o al menos
sugiere demagdgicamente— que la politica econémica bur-
guesa cumple una funcién redistributiva del ingreso en favor
de las grandes masas, lo cierto es que, salvo concesiones mas
o menos modestas y aun mezquinas que suelen hacerse aqui
y alla, sobre todo cuando las cosas llegan a extremos politi-
camente peligrosos, la “justicia” que se atribuye a ciertas
medidas antiinflacionarias nunca compensa en la prictica a
la injusticia que acompafia y caracteriza a la inflacién.
Podria decirse que, independientemente del nivel que, en un
momento dado, alcance la plusvalia absoluta y relativa, la
inflacién entrafia una forma de superexplotacion del traba-
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jo o sea un vehiculo mediante el cual, a través del alza de
precios, se sustrae a los salarios —de suyo siempre inferio-
res a la productividad del trabajo— una parte sustancial
que, a la postre, se convierte en gran medida en ingresc
adicional de la clase dominante y en general de los sector=s
privilegiados. De donde resulta que el empobrecimiento re-
lativo de los trabajadores, inherente al capitalismo, se tra-
duce incluso en formas de empobrecimiento absoluto, pues a
la brecha cada vez mayor entre la productividad y los sala-
rios reales, caracteristica de una creciente tasa de explota-
cién, se agregan fuertes presiones inflacionarias que con fre-
cuencia implican descensos significativos en el salario real
y, por tanto, un nivel de precios de la fuerza de trabajo
inferior a su valor.

No podriamos examinar aqui el posible alcance de cada
una de las medidas con base en las cuales espera el gohier-
no conseguir un alto nivel de ocupacién. Me limitaré a se-
nalar que parece ponerse demasiado énfasis en el aporte del
capital extranjero a través del turismo, la creciente expor-
tacién de manufacturas por los consorcios internacionales,
la instalacién de nuevas empresas maquiladoras extranjeras,
la afluencia de nuevas inversiones privadas y los préstamos
del exterior para avanzar en el proceso de sustitucién de
importaciones, todo lo cual, por cierto, exhibe sin duda la
dependencia de la economia y de la politica econémica me-
xicana, y da cuenta de que, no contemplandose siquiera la
posibilidad de una transformacién socioeconémica interna
més o menos profunda ni cambios significativos en la es-
tructura de las relaciones internacionales, se vuelve muy im-
portante, aunque a la postre ello contribuya a agudizar la
dependencia, asegurar un abastecimiento de divisas que
fundamentalmente permita financiar el alto grado de impor-
tacién de la inversién piiblica y privada, asi como sostener
los patrones de gasto —dentro y fuera del pais— de una
burguesia en rapido crecimiento y a la que no distingue, pre-
cisamente, la frugalidad.
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Al margen de lo anterior hay un aspecto de la estrategia
oficial que reclama por lo menos una breve consideracién.
Me refiero a la insistencia con que se sugiere emplear téc-
nicas que hagan posible absorber mas mano de obra, como
condicién para lograr un nivel de empleo satisfactorio. Ya
vimos en paginas previas la forma en que se expresa tal re-
comendacién, asi como la base tedrica en que descansa. Ba-
sicamente, se supone que en un pais subdesarrollado el ca-
pital es escaso y la mano de obra abundante, a consecuen-
cia de lo cual ésta tiende a ser barata y aquél, caro. Pero si
en vez de que el mercado establezca los precios, digamos 16-
gicos o naturales de los factores de la produccién, la politi-
ca econdmica, artificial e innecesariamente abarata el ca-
pital, los empresarios tenderan a emplear técnicas de alta
intensidad de capital que agraven el desempleo y enirafien
una irracional y antieconémica asignacién de los recursos.

Como muchos otros planteos neoclasicos igualmente dis-
cutibles, el anterior tiene, sin duda, cierta l6gica elemental,
asi como una apariencia de racionalidad que lo vuelve muy
sugerente. Si los paises pobres carecen de capital pero
cuentan con amplias disponibilidades de mano de obra ;qué
mejor estrategia, en efecto, que utilizar ésta intensivamente
para angostar la brecha que los separa de las naciones in-
dustriales? ;Quién puede oponerse a que un pais haga des-
cansar su progreso precisamente en lo que tiene y no en
aquello de lo que carece? Igualmente inobjetables se anto-
jan en principio las demés formulaciones que cordicionan
la estrategia neoclasica, es decir: que la mayor eficiencia
depende de que los recursos se asignen conforme a su dis-
ponibilidad relativa, que las técnicas de alta intensidad de
capital sirven a los paises ricos mas no a los subdesarrollados;
que la utilizacién creciente de dichas técnicas agrava el
problema del desempleo y que éste s6lo puede corregirse a
través de una politica que maximice las posibilidades de ocu-
pacion, etc.

A medida que se penetra en el analisis de cada una de
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tales cuestiones las cosas se ven de otra manera. En primer
lugar, la idea de que las técnicas o métodos de produccion
se eligen libremente en los paises subdesarrollados y segiin
mejor convenga en atencién a sus disponibilidades de re-
cursos, es sélo un eufemismo: es el modo liberal y formalis-
ta de plantear el problema. Los paises, como tales, no en-
tran siquiera en juego; quienes han de operar unas u otras
técnicas tampoco son consultados antes de optarse por algu-
na, y ni los més altos funcionarios pablicos discuten en la
practica, en la mayor parte de los de los casos, acerca de los
métodos que deban emplearse. Generalmente las opciones es-
tan implicitamente establecidas y el decidir qué producir,
supone hacerlo de determinada manera que se ha impuesto
como la méas facil, mas viable o mas lucrativa.

En segundo lugar resulta muy discutible que las técni-
cas de alta productividad, que generalmente son también de
alta densidad de capital, s6lo sean recomendables para los
paises ya industrializados, que padecen una fuerte escasez
de mano de obra. Por una parte, en tales paises hay tam-
bién un gran nimero de desempleados incluso en los mo-
mentos de mayor actividad, y por la otra, sobre todo, quie-
nes asi piensan olvidan que los paises subdesarrollados jamas
podran librarse del atraso si no elevan sustancialmente sus
niveles de productividad. Y aunque esto puede en parte lo-
grarse mediante esfuerzos organizativos que se traduzcan en
mayor eficiencia, en lo fundamental depende del avance téc-
nico y concretamente de la medida en que tal avance se
incorpore a mejores y mas complejos equipos y maquinas,
no a mecanismos sencillos o métodos “intermedios” que,
como algunos sugieren a menudo, resulten los mas adecua-
dos para los paises de escaso desarrollo.

En otras palabras: el aumento de la productividad, que
en las naciones atrasadas es especialmente importante y
aun inaplazable, depende del aumento de la dotacién de
capital por hombre ocupado, y esto, a su vez, tanto del ritmo
de incremento del ingreso como de la medida en que tal
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incremento se convierta en inversién productiva. Sin una
mayor capitalizacién es muy dificil que un pais atrasado
pueda reforzar su economia, abatir sus costos y afirmar su
posicién competitiva en el mercado internacional, y mas di-
ficil afin que, en tales condiciones, logre hacer crecer sus
exportaciones y pueda con ellas financiar sus necesidades
de capital, necesidades que son muy grandes precisamente
porque el rezago de las industrias clave: energéticas, petro-
quimica, quimica, mecinica, electrénica, etc. —todas las
cuales reclaman cuantiosos capitales— es muy grande.

Las técnicas ligeras, a las que en el analisis neoclasico se
atribuyen tantas ventajas, suelen ser incluso contraprodu-
centes, pues ademis de que no estimulan un rapido desarro-
llo de las actividades fundamentales, sino mas bien un cre-
cimiento lento, gradual, vegetativo, que en la practica equi-
vale en buena medida a permanecer en el atraso, no son tan
ahorradoras de capital como se supone; antes bien son a
menudo intensivas en tal sentido, en cuanto que suponen
una alta relacién capital-producto. Incluso para poder sobre-
vivir ante la severa competencia que impone el monopolio,
numerosas empresas tienen que optar por técnicas modernas
costosas, que les permitan ampliar la escala y obtener mayor
produccién por hombre.®*

Y ;qué decir de la posibilidad de encarecer el capital,
en la que con frecuencia se insiste como eficaz antidoto a la
distorsién que sufren los precios de los factores? La verdad
es que esta solucién *. . .puede no sélo fracasar. . . sino lle-
gar incluso a tener el efecto opuesto: puede dar como resul-
tado una desviacién del capital de los sectores competitivos
a . ..los monopélicos y una intensificacién de su uso en es-

94 “;Qué politica se debe preconizar —pregunta Samir Amin—
para un pais subdesarrollade agobiado por un desempleo estructural
importante, es decir donde el capital constituye el factor limitativo
del crecimiento mientras el trabajo esta disponible en cantidades ili-
mitadas? Las técnicas mas ligeras —responde—... deben por su-
puesto ser eliminadas,” El Capitalismo periférico. México, 1974, p. 49.
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tos destinos. . .”,* pues el capital no es caro para los mo-
nopolios, que a través de su influencia sobre los precios se
aseguran tasas de ganancia especialmente favorables. Y me-
nos atn podria sugerirse, como {6rmula viable y eficaz, un
mayor abaratamiento de los salarios, que como es sabido
se mueven a niveles mucho mas bajos que los correspon-
dientes a los paises industrializados.

El uso creciente del capital, que convencionalmente se
atribuye a que su costo relativo es inferior al de la mano de
obra, parece mas bien obedecer a lo contrario: es decir, a
que incluso el trabajo calificado de quienes operan los equi-
pos mas modernos es muy barato en razén de su productivi-
dad. O sea que no se trata de que el empresario quiera
prescindir de mano de obra por ser ésta supuestamente ca-
ra, sino de emplear equipos cuya operacién resulta alin mas
ventajosa que en los paises de origen, precisamente porque
su costo de manejo (salarios y pagos de servicios) es menor,
ya que a los niveles de productividad existentes una peque-
fia planta de modestos obreros puede absorber plenamente
un cuantioso capital.

En resumen, la estrategia conforme a la cual los paises
subdesarrollados debieran descansar en el creciente empleo
de la mano de obra y en la economia de su escaso capital,
adolece de muchas otras fallas y plantea multiples proble-
mas del tipo de los siguientes: se trata de un enfoque estatico
que no toma en cuenta que el desarrollo es un proceso di-
namico; atribuye demasiada importancia a la relaciéon capi-
tal-producto y al criterio de productividad marginal, sin
reparar en que ni una ni el otro es una guia suficientemen.
te adecuada para el desarrollo autosostenido; deriva en la
prictica en una dispersién de las inversiones, en vez de
concentrar los mayores esfuerzos en areas estratégicas; sa-
crifica objetivos centrales a largo plazo por ventajas efi-

95 Meir Merhav, Dependencia tecnolégica, monopolio y crecimien-
to, Buenos Aires, 1972, p. 84,
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meras mas o menos inmediatas y se traduce en un patrén de
desarrollo gradual, analogo al que de manera espontinea y
en otras condiciones historicas se impuso en el marco del
modelo capitalista clasico.®®

Por eso tiene razén la sefiora Robinson cuando sugiere
que la {inica estrategia inaceptable para un pais subdesarro-
llado es aquella que centre su atencién en el uso de ciertas
técnicas tan sblo porque eleven el nivel de empleo.®”

La conviccién de que tal estrategia no es capaz de supe-
rar el subdesarrollo, al menos en un plazo razonable, y de
que para elevar el nivel de vida y aun de empleo es preciso
aumentar la produccién y acelerar el desarrollo a largo
plazo, ha hecho pensar en que, a la manera en que en ma-
yor o menor medida lo han logrado los paises socialistas, lo
mejor seria combinar aquellas técnicas que aumenten la
productividad y el excedente ¢on aquellas que eleven el nivel
de ocupacion. Pero si bien es cierto que sta combinacién es
en la practica deseable y aun necesaria, también lo es que
resulta mucho mas dificil de lo que parece a primera vista,
pues lo que los chinos han llamado “caminar con las dos
piernas” implica una planificacién y una racionalizacién de
la inversién que si bien es viable en una economia socialista,
en rigor no esta al alcance de los paises subdesarrollados, cu-
yo capitalismo cojo y deforme los obliga a caminar con un
solo pie y aun a renquear penocamente.

Cualquiera que sea el camino que tomen tales paises lo

96 Sobre los problemas que plantea-la seleccién tecnolégica, véase
el resumen del autor de este ensayo contenido en el capitulo XV de
sus Apuntes de Teoria y Técnica de la Planificaciéon Econémica. Mé-
xico, Escuela Nacional de Economia, 1964, pp. 189-198.

97 “_ _.ninguna técnica debiera escogerse solamente porque pro-
mueve la ocupacién, De lo que se trata no es de lograr la cifra total
mas alta de empleo estadistico dino de incrementar la produccién.
(Es engaiioso plantear el problema en términos de técnicas absor-
bedoras de mano de obra. La ventaja de las artesanias radica en
que pueden ser ahorradoras de capital y no en que utilicen mano
de obra.”) J. Robinson, Economic Philosophy, Londres, 1962, p. 122,
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cierto es, por otra parte, que con independencia de los méto-
dos de produccion que mas se empleen, sélo si logran mante-
ner durante lapsos de tiempo prolongados altas tasas de
acumulacién y concretamente de inversion neta, asi como
otra composicién y otra proyeccién de las inversiones, les
serd posible aspirar a vencer el subdesarrollo. Pero aqui tam-
bién surgen problemas y contradicciones que no parece da-
ble resolver.

En general, en los paises atrasados se aprecia una ten-
dencia de aumento de la productividad del trabajo, acaso
sobre todo en las industrias productoras de bienes de produc-
cién. Aunque con ritmos desiguales y aun casos de grave
descenso de los salarios, la creciente productividad del tra-
bajo se traduce en elevaciones del salario real y, por consi-
guiente, del poder de compra de los trabajadores. Pero como
las condiciones del mercado de trabajo son especialmente
favorables para los empresarios, son éstos quienes retienen la
mayor parte de los incrementos de productividad y por tanto
de la demanda. En efecto, el uso creciente de técnicas costo-
sas que reclaman muy poca mano de obra cuyo costo es,
ademas, bien bajo, contribuye a que el ingreso se concentre
en favor del capital y, de preferencia, de los grandes consor-
cios monopolistas, que habitualmente ejercen una influen-
cia decisiva en la industria.

El alto grado de monopolio v de concentracién del ingre-
so que acompafia a la industrializacién sustitutiva caracteris-
tica de los paises subdesarrollados, concretamente de Amé-
rica Latina, contribuye, via oferta v demanda —contra lo
que tradicionalmente han supuesto los economistas hurgue-
ses— a frenar el proceso de acumulacién v por tanto la de-
manda de mano de obra.?® O en otras palabras, a diferen-
cia de lo ocurrido en el modelo clasico, en que gran parte

98 En un interesante articulo, Héctor Silva Michelena destaca
algunos de los problemas y contradicciones caracteristicos de las di-
versas etapas propias de la industrializacién sustitutiva de importa-
ciones. “Estructura y funcionamiento de una Economia Subdesarro-
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de la plusvalia se reinvierte, la acumulacion,de capital que- -
da a la zaga de los incrementos de productividad del tra-
bajo, debido a la incapacidad estructural del sistema para
convertir su ahorro en inversién. Como en los paises indus-
triales, en los subdesarrollados estad también presente lo que
Galbraith ha llamado “paradoja del ahorro”, y no hay ma-
nera de que, ni siquiera en los momentos de auge ciclico, se
absorba plenamente el potencial de crecimiento y aumente
rapidamente el empleo. Como bien dice Salama, “la tasa de
crecimiento de la acumulacién de capital es insuficiente pa-
ra compensar el efecto negativo del salto tecnolégico sobre
el volumen del empleo.®®

La concentracién del ingreso en manos de una clase cada
vez mas parasitaria y a la que esencialmente interesa conser-
var sus privilegios, no entrafia un obstaculo insuperable a
la expansién del mercado. Pero el hecho de que el capital
crezca mas lentamente que la productividad del trabajo no
sélo vuelve mas desigual el desarrollo: multiplica ademas
las deformaciones estructurales, acentfia la hipertrofia del
sector terciario, ahonda la disparidad entre la capacidad de
produccién y la demanda, sobre todo de bienes de consumo
corriente, y a la postre no logra que el incremento de las
compras de quienes obtienen los més altos ingresos compense
la explotacién de que es victima la mayorfa de los trabaja-
dores. Todo ello se traduce, en altima instancia, en un esta-
do de cosas en que crénicamente se desperdicia Ja mano de
obra y en general todos los recursos disponibles.

De donde puede concluirse que la solucién eficaz del
problema del desempleo no es sélo o siquiera fundamental-
mente un problema de seleccién de técnicas de produccién,
sino mas bien de eleccién de un orden social diferente del
capitalismo. Mientras un pufiado de capitalistas nacionales y
extranjeros concentren una enorme riqueza que son incapa-

Nada Madura”, Problemas del Desarrollo. Na. 15. Méxica. 1973.
pp. 81-102.
99 P, Salama, Ob. cit., p. 125,
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ces de invertir productivamente, habra explotacién y por
tanto desempleo y miseria en vastas capas del pueblo. Mien.
tras haya una burguesia nacional y extranjera que dilapide
el potencial de crecimiento e impida racionalizar el proceso
de acumulacién de capital y los patrones de consumo; mien-
tras haya un estado burgués que no se atreva a “competir”
con los capitalistas e incluso se vuelva otro gran empresario
que, actuando a menudo como juez y parte, estimule la
concentracién de capital y el reforzamiento de la oligarquia
sin contribuir decisivamente a elevar la productividad del
sistema, serd imposible sostener coeficientes de inversién
suficientemente altos y que no incidan casi en su totalidad
sobre las masas, asi como reorientar la reproduccién y el
desarrollo en una direccién diferente, que permita resolver
los problemas mas graves y satisfacer las necesidades basi-
cas del grueso de la poblacién. Por ello, aunque podriamos
aqui —y acaso no dejara de tener cierto interés— sefialar
los requisitos esenciales que una politica eficaz de empleo
debiera cumplir, y aun los rasgos mas importantes de una
estrategia alternativa de desarrollo, incluso las mas modestas
condiciones que ambas suponen rebasan las posibilidades y
el marco histérico de un capitalismo deforme y dependiente
como el que padecemos, asi se pretenda, demagdgicamente,
que en el caso de México se trata de un capitalismo “nacio-
nalista”, distinto al de otros paises latinoamericanos, y capaz
de abrir el cauce de un desarrollo independiente.

La perspectiva que en realidad tenemos por delante es
en esencia la misma que la de afios pasados: mas desarro-
llismo, mas crecimiento desigual e inarménico, mis y més
graves deformaciones estructurales, mayores y mas profun-
dos desequilibrios internos e internacionales, mayor endeu-
damiento con el exterior, expansién ciclica de un mercado
interno que mientras mdas crezca menos podri acercar el
consumo de las masas a su capacidad productiva, agudizacién
de la dependencia y subutilizacién no sélo de los “recursos
abundantes” como la fuerza de trabajo sino también de los
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“mas escasos”, como el capital. En una palabra, lo que
parece estar en la agenda del capitalismo mexicano es mas
desarrollo capitalista, o, lo que es fundamentalmente lo
mismo en la etapa histérica en que vivimos: mas subdesarro-
o, mayor subordinacién al capital monopolista y cada vez
mayor alejamiento respecto a los paises mas avanzados, tanto
capitalistas como, desde luego, socialistas.

La desocupacién sélo empezard a desaparecer cuando
nuestros pueblos empiecen a recorrer, como lo comprueba
la experiencia cubana, el camino que va del subdesarrollo
al socialismo.



ALGUNAS CONTRADICCIONES DEL PROCESO
DE ACUMULACION DE CAPITAL*

A medida que se intensifica la crisis general del capitalis-
mo —ahora agravada por una crisis ciclica en la que se
entrelazan y apoyan mutuamente fuerzas inflacionarias y
tendencias depresivas que el neokeynesianismo en boga tien-
de incluso a acentuar— se multiplican las explicaciones con-
vencionales de los profundos desajustes de la economia lati-
noamericana y, concretamente, de la mexicana. El nuevo
desarrollismo, que pese a ciertos planteos superficiales mas
0 menos vistosos es tan incapaz como el viejo de resolver y
aun de explicar los problemas fundamentales, asegura que
las causas de estos problemas no estin en la estructura mis-
ma del capitalimo sino en la politica econémica, en la 6rbita
monetaria, fiscal, agricola, industrial o comercial; en la con-
ducta de ciertos empresarios nacionales o el comportamiento
de los grandes consorcios internacionales y en hechos tales
como la crisis del délar, el alza del petréleo, la escasez de ali-
mentos, la inflacién, la baja en los precios de algunas ma-
terias primas, la nueva ley comercial norteamericana, y
otros analogos.

Segiin los nuevos desarrollistas, que como los viejos to-
man el ribano por las hojas, confunden los sintomas con las
causas y conciben a la economia mexicana como una eco-
nomia “mixta” armoniosa y democréatica, y al Estado como
una entidad “neutral” y aun como una “alianza de clases
populares” —nunca como un Estado burgués—, ni siquiera
los problemas mas graves exhiben o resultan de contradic-

* Publicado en Estrategia, No. 4, México, julio-agosto de 1975.
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ciones profundas. En sus diagndsticos y en sus propuestas
de solucién o no aparece contradiccién alguna o sélo se acep-
tan desajustes y d:sacuerdos menores, siempre susceptibles
de resolverse mediante la accidén estatal, ciertas reformas de
poca monta, la cooperacion y el “didlogo”. En el presente
articulo intentaré demostrar —en la forma necesariamente
esquematica y breve a que obliga la falta de espacio— que
los problemas més graves que aquejan a nuestro pueblo y
determinan su bajo nivel de ingresos y de vida —el desem-
pleo y el subempleo, la inflacién, la escasez y desde luego
la explotacion— son fruto de las profundas e insalvables
contradicciones del capitalismo monopolista. Antes, sin em-
bargo, acaso sea necesario aclarar por qué y c6mo hemos de
centrar nuestra atencién en ciertas contradicciones y no en
los asuntos secundarios, a menudo meramente incidentales
en que reparan la economia y la sociologia burguesas,
pues incluso al hablar de aquellas suele caerse en planteos
que a la postre poco ayudan a comprender el funcionamiento
del sistema y menos a impulsar el proceso revolucionario
capaz de suplantarlo por un nuevo orden social. En efecto,
o bien no se examinan —sino que se dan por supuestas—
las contradicciones mas importantes, o bien se adopta una
postura mecanicista no exenta de cierto dogmatismo que
desenlaza a menudo en tipicas peticiones de principio y
que, en vez de apoyarse en una realidad concreta, explica
los hechos aprioristicamente y con base en un esquema pre-
establecido.

Para tratar de no incurrir en tales fallas conviene tener
presentes algunos principios tedricos,

Materialismo dialéctico y capitalismo monopolista

El desarrollo de la sociedad, de hecho de todos los fe-
némenos y concretamente, por tanto, del capitalismo, consis-
te en una serie de procesos que esencialmente se expresan
en miltiples contradicciones. Las leyes de la dialéctica ma-
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terialista y en particular la ley de la unidad y lucha de los
contrarios (o ley de unidad de los opuestos) mas que la
expresién de una teoria y un método cientifico es el reflejo
fiel de la realidad, del mundo objetivo, de la vida misma y
de lo que es mas propio de la materia y los fenémenos
sociales.?

Si queremos entender cémo se desenvuelve el proceso
capitalista en nuestro pais debemos, por consiguiente, des-
cubrir sus nexos internos mas intimos: sus principales con-
tradicciones, y determinar su naturaleza, su origen, alcance,
formas de manifestacién, hechos que las condicionan, in-
terrelaciones de las mismas y posibilidad de resolverlas.
Mas todo esto que incluso puede enunciarse en un breve pa-
rrafo, no es facil de hacerse. No lo es porque las relaciones
y por ende las contradicciones més importantes se dan en el
seno de procesos complejos siempre cambiantes, porque
permanecen ocultas, sin aflorar a la superficie ni adoptar
formas nitidas bien perfiladas, y porque, dada su diversidad
y su estrecha interconexion, el sélo hecho de no distinguir
unas de otras —y el no comprender su rango y sus relacio-
nes— puede inducir a serios errores.

1 “f...1 Ya el movimiento —escribe Engels— es de por si una
contradiccién; el simple desplazamiento mecanico de lugar sélo
puede realizarse gracias al hecho de que un cuerpo esta al mismo
tiempo, en el mismo instante, en un lugar y en otro, gracias al
hecho de estar y no estar al mismo tiempo en el mismo sitio. La
serie continua de contradicciones de este género, producidas a la
par que resueltas, es precisamente lo que constituye el movimiento
[...1” “La vida no es pues a su vez, mas que una contradiccién
albergada en las cosas y en los fenémenos y que se estd producien-
do y resolviendo incesantemente: al cesar la contradiccién, cesa la
vida y sobreviene la muerte”. F. Engels, Anti-Dithring. México, 1945,
pp. 126 y 127.

- Y Lenin, a su vez, expresa “[...] La tesis fundamental de la
dialéctica marxista consiste en que todas las fronteras en la natu-
raleza y en la sociedad son condicionales y méviles, en que no existe
ni un sélo fenémeno que no pueda, bajo determinadas condiciones,
transformarse en su contrario”. Cit. por V. P. Rozhin, en La Dia-
léctica marxista-leninista como ciencia filoséfica. México, 1961, p. 75.
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De ahi que al menos debamos aclarar que las contradic-
ciones no son una anomalia, una falla o solmente un obs-
taculo, sino como antes se dijo la raiz, la causa principal,
la esencia del desarrollo de cualquier fenémeno. Mas hay di-
versos tipos de contradicciones: internas o principales y
externas o secundarias. Hay elementos propiamente univer-
sales y también particularidades en cada contradiccién, que
se expresan en rasgos comunes e individuales; hay con-
tradicciones fundamentales y secundarias, antagénicas y
no antagénicas, propias de la naturaleza y de los fenémenos
sociales, y en cada etapa de un proceso cambian los ca-
racteres y el grado de intensidad de las contradicciones
existentes y surgen nuevas.?

Y si es dificil penetrar en ese complejo de contradiccio-
nes, mas dificil todavia es descubrir la principal y actuar
acertadamente sobre ella.

En tcdo sistema de produccién hay una contradiccion
principal. En la produccién mercantil simple, por ejemplo,
ella se da entre el trabajo social y el trabajo privado, pues
si bien el productor participa, a través de la divisién del
trabajo y del mercado en el proceso social de la produccién,
a la vez es propietario de los medios de produccion y del

2 Como bien dice Mao Tse-Tung: “No sélo el movimiento entre
opuestos —en el conjunto del proceso de desarrollo de las cosas, en
su interconexién y en las condiciones de sus diversos aspectos tiene
sus caracteristicas propias a las cuales debemos prestar atencién,
sino que, asimismo, cada una de las etapas en el proceso de des-
arrollo posee sus caracteristicas peculiares, y también a ellas de-
bemos dedicar nuestra atencién”. “[...] Cuando no se presta
atencién a las etapas del desarrollo de una cosa, no se pueden des-
cubrir correctamente sus contradicciones”. La Contradiccién Dia-
léctica, en Estudios Filoséficos, México, 1958, p. 64. En el mismo
sentido otros autores sefialan: “[...] cada grado del desarrollo so-
cial se diferencia del otro por la especificidad de sus contradiccio-
nes [...]”. “La especificidad de las contradicciones sociales condi-
ciona las vias peculiares para resolverlas [...]1” A, D. Makérov y
otros, Manual de Materialismo Dialéctico. Uruguay, 1966, p. 175.
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producto que con ello obtiene, ya que ambos proceden de
su trabajo personal.?

El capitalismo revoluciona la produccién. La fabrica y
mas tarde la gran industria maquinizada socializan como
nunca antes el trabajo, y al hacer descansar el proceso pro-
ductivo en la explotacién del obrero asalariado, ahondan y
vuelven antagénica la contradiccién entre el modo de pro-
duccién y el modo de apropiacién de la riqueza. En efecto,
si bien el capitalismo convierte los medios de produccién y
el producto mismo de bienes individuales en bienes sociales,
el capitalista se apropia de ellos e incluso de la fuerza
de trabajo del obrero —pese a ser totalmente fruto del es-
fuerzo de éste—, lo que hara surgir un profundo antagonis-
mo entre el modo de produccién y el de apropiacion.*

La contradiccién entre el caracter social de las fuerzas
productivas y el régimen privado de apropiacién se agudiza
notablemente en la fase imperialista y sobre todo en la etapa
actual del capitalismo monopolista de Estado. En el marco
de una confrontacién histérica decisiva y de proyeccién mun-
dial entre el capitalismo y el socialismo, de luchas sociales
y politicas internas y del enfrentamiento a fuerzas antimpe-
rialistas que surgen por todas partes, bajo el impulso del
desarrollo técnico-cientifico y del increible grado de con-

3 “[...] ahi no tenia razén alguna de ser —comenta Engels—,
el problema de a quién pertenecia o debian pertenecer los productos
del trabajo [...] el productor individual los creaba [... y] no
necesitaba, por tanto, apropidrselos, pues ya eran suyos sin necesidad
de mas. La propiedad sobre los productos tenia [...] por base el
trabajo personal.” Op. cit., p. 275

Refiriéndose a la misma cuestién, el profesor L Segal sostiene
que “en la produccién mercantil simple, no capitalista, no hay opo-
sicién entre el modo de produccion y el modo de apropiacién.”
Estrucvura y ritmo de la Sociedad Humana (sin fecha), Ediciones
Fuente Cultural, p. 106; lo que a mi juicio debiera entenderse
en el sentido, no de que no hay contradiccién sinc de que no hay
antagonismo.

4+ “En esta contradiccién, que imprime al nuevo régimen de
produccidén su caricter capitalista, se encierra ya en germen todo el
conflicto de los tiempos actuales [...]” F. Engels, op. cit., p. 276.
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centracién y centralizacién que alcanzan los conglomerados
y las empresas trasnacionales, el trabajo, ahora ligado a un
proceso de acumulacién que no admite fronteras dentro del
sistema, aumenta su productividad y se socializa més y mas,
en tanto los medios de produccién se concentran, a su vez,
crecientemente, en poder de unos cuantos gigantescos con-
sorcios y de algunos grandes Estados, que se funden entre si
y apoyan en forma reciproca.’

Las economias capitalistas subdesarrolladas no escapan,
desde luego, a tales contradicciones. El imperio del capital
monopolista de Estado agudiza en ellas la contradiccién fun-
damental y provoca a menudo desequilibrios aun mas pro-
fundos que aquellos que sufren las metrépolis imperialistas,
lo que en parte se explica porque el desarrollo de las fuer-
zas productivas es mas lento, accidentado y desigual; porque
el capitalismo se consolida en aquellas economias cuando no
es ya un sistema histéricamente progresivo, sino antisocial y
parasitario, y porque, en parte a consecuencia de todo ello,
la lucha de clases tiende a intensificarse y aun provoca rup-
turas revolucionarias del tipo de las que, en el dltimo cuarto

5 “[...] el predominio de los monopolios supone un grado de
concentraciéon y de socializacién de la produccién que altera cuali-
tativamente todo el mecanismo de reproduccion capitalista [...1”
“El conglomerado representa una nueva etapa de desarrollo del pre-
dominio de los grandes monopolios y del capital financiero [...]”,
la conversion de los monopolios en basamento de toda la estructura
econémica capitalista constituye un rasgo peculiar del capitalismo
de nuestros dias [...]” N. Inozémtsev, El Capitalismo de Hoy:
nuevos fenémenos y contradicciones. Mosca, 1974, pp. 59, 63 y 65.

Refiriéndose a los rasgos que diferencian al imperialismo del
capitalismo en general”, el economista E. Varga sefiala a su vez:
“Aboliendo la libre concurrencia, distribuyéndose entre si los mer-
cados, fundiéndose con el Estado, el capital monopolista tiene ga-
rantizadas las superganancias y somete a su poder a todo el mundo
capitalista, profundiza cada vez mas el abismo entre los paises
imperialistas y los subdesarrollados, entre la oligarquia financiera
y las masas de trabajadores; convierte a una parte creciente de la
poblacion en obreros asalariados, y termina por conducirlo hasta la
revolucién proletaria”. Economia Politica del Capitalismo. México,
1972, p. 35.
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de siglo, se producen en paises como China, Corea, Cuba,
Vietnam y Camboya.

Pues bien, ¢cuéles son las contradicciones mas graves
que afectan, concretamente, al capitalismo mexicano? Para
responder a esta cuestién sin caer en un enfoque unilateral
que sblo descubra tales contradicciones sea en la instancia
econdémica, en la politica o la ideolégica, sin comprender su
trabazén dialéctica interna, conviene recordar la forma en
que se desenvuelve el proceso de acumulacién de capital.®
Pero este anilisis no consiste, como es obvio, en manejar
libresca y mecanicamente, a partir de un modelo prefabri-
cado ciertas categorias que, desvinc iladas de una realidad
concreta, dejan de ser categorias propiamente histéricas.”

Para entender las contradicciones mas profundas del
capitalismo mexicano de hoy no basta saber qué tal ha
sido en nuestro pais, desde hace aproximadamente un siglo,
el modo de produccién dominante en el seno de una forma-
cién social en la que subsisten ciertas relaciones precapitalis-
tas. Es necesario precisar la etapa que recorre el sistema asi
como la categoria articuladora fundamental en ella —a
nuestro juicio el capital monopolista de Estado— y descubrir
tanto la forma en que operan ciertas leyes generales y es-
peciales a la escala de todo el sistema como en el contexto
especifico del capitalismo del subdesarrollo.

6 “[...] la teoria de la reproduccién de Marx, que constituye
el desarrollo ulterior del valor, no solamente no prueba ninguna
armonia en la reproduccién capitalista sino, al contrario, descubre
el caracter profundamente contradictorio de la reproduccién y del
movimiento del capital en su conjunto” L. Segal, op. cit., p. 291.

7 “El analisis marxista no trata, ni mucho menos, de establecer
un modelo definitivo, como patrén aplicable a cualquier situacién
técnico-econémica e histérica [...], un enfoque marxista [...]
significa apoyarse en las categorias de investigacién de Marx,
utilizdndolas como dinstrumento analitico, para estudiar los procesos
reales del crecimiento de la produccién capitalista”. I. Osachaia, De
Kevnes a la sintesis neocldsica: andlisis critico. Moscti, 1975, p. 194.
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La acumulacién del capital en México:
dlgunos datos bdsicos

Aunque en una economia capitalista, los datos relativos
al capital —adviértase que hablamos tan sélo de los datos y
no, naturalmente, del capital—, debieran estar al alcance
de todos, lo cierto es que sélo los influyentes tienen facil
acceso a ellos. La informacién de que dispone un investi-
gador independiente es en general limitada e insuficiente
para examinar y ponderar a partir de ella, aspectos im-
portantes de la realidad. Con todo, intentaré destacar algu-
nos hechos que nos ayuden a comprender las contradicciones
del proceso de acumulacién.

1) Se estima que en 1974 la inversién total alcanzé en
México —a precios corrientes— 140 210 millones de pesos.
Si bien esta cifra podria parecer muy alta, vista mis de
cerca es —como comprobaremos en seguida— reveladora
de la dificil situacién por la que atraviesa la economia
mexicana. De dicha suma la empresa privada, nacional y
extranjera, canalizé 73 800 millones, o sea el 53.3% de la
inversién total (frente a 62030 millones y 55.49, respecti-
vamente, en 1973), en tanto que a través del Estado se
invirtieron 66 410 millones —46.7%—, y un afio antes:
49 838, o sea el 44.6% del total. Segiin datos también oficia-
les la inversién extranjera directa fue de poco mas de 3 500
millones de pesos, suma al parecer igual a la de 1973,

2) No se publican cifras sobre la estructura de la in-
versién privada, y por ello no sabemos cémeo se distribuye,
por ramas, la formacién de capital. Mas a juzgar por cier-
tas estimaciones y por el peso de las principales actividades
en el producto interno bruto (PIB) y su ritmo de creci-
miento, parece que las mayores inversiones se destinan al
comercio y los servicios, en segundo lugar a la industria en
su conjunto, y en tercero a la produccién agropecuaria. Se-
gin su participacion en el PIB, entre las actividades en que
la acumulacién de capital ha crecido mas de prisa, a partir
de 1970, figuran la construccién —la que no obstante cae
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en 1974—, la industria eléctrica y petrolera y ciertas ma-
nufacturas, tales como la automotriz, siderirgica, construc-
cién de maquinaria y equipo, quimica y del papel.

3) En el sector industrial sobresale, por el monto —no
el ritmo de crecimiento— de la inversién y de la produccién,
la industria manufacturera, que absorbe el 23.19 del PID,
y probablemente cerca de un tercio de la formacién bruta
de capital. Le siguen en importancia las industrias energéti-
cas —petrdleo, carbén y electricidad— con 6.5%, la cons-
truccién, con 5% y la mineria con poco menos del 1%.

En las manufacturas se aprecian cambios en la estructura
de la inversion y de la produccion, y si bien industrias li-
geras tradicionales como la de alimentos, bebidas y tabacos
y el grupo de textiles, calzado y prendas de vestir contintian
absorbiendo cuantiosas inversiones, la significacion de la in-
dustria metal-mecénica, sideriirgica, quimica y otras de
bienes de produccidn, es creciente.

4) Con base en el ritmo del proceso de acumulacion y
del producto interno de los ultimos afios podria estimarse
en forma burda, aunque conservadora, que el capital fijo
acumulado puede ser —a precios de 1960— del orden de
850 mil millones de pesos, de los que probablemente cerca
de 560 mil serian capital privado y unos 290 mil capital
del Estado. Y si como frecuentemente se afirma, el 109, de
aquél es extranjero, corresponderia a éste una suma aproxi-
mada de 56 mil millones.

A juzgar por las cifras oficiales el coeficiente de capital
(relacién capital fijo-producto) sigue siendo relativamente
bajo y bastante estable, y un poco mas alta la relacién
marginal capital-producto (inversién-incremento del produc-
to), pues en afios recientes tiende a declinar la tasa de
acumulacién y, en proporcién ligeramente mayor, la de-
crecimiento del producto global.

5) )Pese al rapido aumento de la poblacién y al no
tan rapido del nivel de empleo, claramente se advierte una
tendencia de expansién del capital y el producto por habi-
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tante y por persona ocupada, que se eleva cuando los con- -
ceptos anteriores se estiman, no por hombre o persona em- -
pleada sino por trabajador y, sobre todo, por trabajador pro-
ductivo. Se advierte entonces que, desde hace afios, el au-
mento de la produccién descansa cada vez mas en la crecien-
te productividad del trabajo, y concretamente en la extrac-
cién de plusvalia relativa, y cada vez menos en formas
extensivas de crecimiento como el mayor niimero de traba-
jadores o la extensién de la jornada laboral.®

El aumento del capital por persona ocupada y, especial-
mente, por trabajador productivo, indica el desplazamiento
o sustitucion de mano de obra por capital, o sea que la
composicién técnica del capital (relaciéon entre trabajo ma-
terializado en medios de produccién y trabajo vivo para
operarlos) se ha elevado, y de que ello ha influide —aun-
que no necesariamente en forma paralela— en una crecien-
te composicién orgéanica del capital, o sea en un aumento
mas rapido de la parte del valor destinada a capital cons-
tante que aquella que corresponde a capital variable.

6) En cuanto a la tendencia de concentracién y centrali-

8 Entre 1950 y 1970, el aumento del PIB obedecié principalmen-
te a la mayor produccién por persona ocupada, tendencia que se
acentué a partir de 1971, pues mientras aquel crecié a razén de
6% al afio, la ocupacién sélo lo hizo alrededor de 2%. Y la brecha
se abre si se compara la produccién y el empleo en las actividades
productivas més importantes, En un estudio publicado por el Cen-
tro Nacional de Productividad se seiiala que “[...] en el periodo
1950.67, la productividad generada ascendié a 29682 millones de
pesos (a precios de 1960), de los cuales 22610 millones se debieron
a ahorros en la utilizacién de insumos de mano de obra (76.2%)
[...], de los que [...] alrededor del 79.2% se registré en el sector
industrial [...]”. Enrique Hernandez Laos, Evolucién de la Pro-
ductividad de los Factores en México. México, 1937, pp. 34 y 39.
Y aunque este estudio se mueve estrictamente en el marco de la
teoria neoclasica de la produccién y la distribucién, que entre
otras cosas supone «productivo» al capital, iguala la retribucién de
«los factores» a su productividad marginal y supone al avance
técnico neutro, todo lo cual distorsiona la realidad v subestima el
aumento de la productividad del trabajo, éste se advierte con

claridad. :
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zacién del capital, todo parece indicar que la desaceleracién
del crecimiento econémico, el cada vez mas alto grado de
monopolio, el peso de la inflacién, la proteccién oficial, las
facilidades de financiamiento, el control tecnolégico por
parte de los grandes consorcios, el desempleo y la incapaci-
dad de los trabajadores para organizarse y reclamar mejores
salarios reales, todo ello —repito— esta contribuyendo a
acentuar aquella tendencia, asi como a consolidar el poder
econdémico y politico de la oligarquia, lo que sin duda agudi-
za las contradicciones del proceso de acumulacién.

En efecto, en 1974, la aparentemente muy alta inversion
alcanzé una tasa bruta (proporcién respecto al PIB) de
17.29%, tasa no sélo muy inferior a la de 24-259% que se
anunciaba con optimismo a principios del actual gobierno,
sino incluso a la de 1973 —18.09%—, a la de 72 —17.6%—
y a la media de 1967-71 de 189%-199%. En rigor se acercé
a la de los afios sesenta y, conforme a ciertas estimaciones,
incluso no diferiria grandemente de la acumulacién lograda
en la década de los cincuenta.

Si el bajo nivel de la inversién es ya sintomatico y des-
favorable hay otros datos aun mas reveladores y graves. Si
por concepto de depreciaciéon dedujéramos, por ejemplo, el
6% del PIB —que en la fase actual del capitalismo mexi-
cano puede incluso ser una cuota pequefa, inferior al des-
gaste real, resultaria una formacién neta de capital de
11%, sin duda del todo insuficiente para hacer crecer las
fuerzas productivas a un ritmo medianamente satisfactorio.
Todavia mas: si sustraemos la inversion publica, que en los
ultimos afios fue proporcionalmente alta, la tasa bruta de
inversion privada se reduce a 109% y 9.1%, en 1973 y
1974, lo que daria una inversion neta de apenas 6 a 7%.
Y si el Estado no hubiese hecho las inversiones compensa-
torias que hizo —que como es sabido entrafian un gran
estimulo para los empresarios privados— la inversién neta
de éstos habria sido todavia inferior, acaso no mayor de
4% a 5%, lo que por si solo da cuenta de la gravedad de
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la presente crisis, y de la cada vez mayor incdpacidad, con-
cretamente de la empresa privada, para solucionarla.

Cuando decimos que la tasa de acumulacién de 1974 es
muy baja, no sélo tenemos en mente la que seria necesaria
para un desarrollo acelerado o las que, en diversas etapas
y aun recientemente alcanzaron paises como el Japén, Italia,
Alemania y otros, para no mencionar a los que, con una
economia planificada, han sostenido patrones de acumulacién
inviables bajo el capitalismo. Pensamos incluso en paises
subdesarrollados como Argentina, Colombia, Perii, Venezue-
la y Brasil, en Latinoamérica; en Libano, Iran e incluso
Tailandia, en Asia y en Egipto, Tlnez, Libia y Argelia,
entre los africanos, que en los dos ltimos decenios alcan-
zaron con frecuencia tasas de inversiéon mas altas que las
mexicanas.®

Plusvalia y acumulacion de capital

Pero dejemos a un lado, por el momento, otros rasgos
del proceso de acumulacién, y veamos por qué no aumenta
y aun desciende la tasa de inversién, pues en un pais que
requiere con urgencia hacer crecer su capacidad productiva
ésta es ya una profunda contradiccién.

Conocemos las respuestas de la sabiduria burguesa con-
vencional: la inversién es baja porque hay escasez de capi-
tal; porque el ahorro, la tecnologia y la productividad del
trabajo son inuficientes; porque el mercado interno es es-
trecho y faltan incentivos a los empresarios, y asi sucesi-
vamente. Y aunque en tales hechos hay algo de verdad nin-
guno de ellos, ni todos juntos, explican satisfactoriamente el
problema.

Lo primero que debemos entender es que el capital no
procede, como apologéticamente suele decirse, de los capi-

9 Véase, de las Naciones Unidas: Yearbook of National Accounts
Statistics, 1969; World Economics Survey, 1969.70; Anuario Es-
tadistico (varios afos).

PPN T
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talistas, Lo unico que estos hacen es extraer plusvalia de
los trabajadores y convertir una parte de ella, a través del
proceso de produccién y circulacién, o sea.de la explotacion
mas o menos intensa de la fuerza de trabajo, y en general
de la conversién del producto excedente en dinero y de éste
en capital.*®

La obtencién de plusvalia es el mévil central del sistema,
a la vez que el resultado y la condicién de cambios histéri-
cos profundos.!* Y ;cémo influye esa plusvalia en la acu-
mulacion de capital, concretamente en una economia capi-
talista subdesarrollada como la nuestra? De dos maneras
principales: a través de su monto y de su utilizacion.

La magnitud de la plusvalia depende, en primer lugar,
de factores histéricos. De cémo cada pais llegé al capitalis-
mo y de las condiciones en que éste influyé en el desarrollo
de las fuerzas productivas. El bajo y muy desigual nivel de
esas fuerzas, en el caso de México, es fruto de un coloniaje
de tres siglos; de las mdltiples trabas que impidieron el
transito de la economia mercantil a la propiamente capi-
talista; de las condiciones en que el naciente capitalismo se
insert6 en el mercado mundial; de la divisién internacional
del trabajo impuesta por las naciones mas poderosas; de la
dependencia, que en la fase imperialista deviene un fené-
meno realmente estructural y, en suma, de una larga his-
toria de exaccién y dilapidacion del excedente que dis-

10 “[ . .] En un principio parecia ser que el derecho de propie-
dad se basaba en el propio trabajo [...] Ahora, la propiedad,
vista del lade del capitalista, se convierte en el derecho a apropiarse
trabajo ajeno no retribuido, o su producto, y vista del lado del
obrero en la imposibilidad de hacer suyo el producto de su trabajo
[...1” C. Marx, E!l Capital. México, 1946, Tomo I, Vol. I, p. 660.

11 Queriendo subrayar la importancia de tales cambios, Marx
pone énfasis en que “[...] la produccién capitalista no es ya pro-
duccién de mercancias, sino que es, sustancialmente, produccién
de plusvalia [...]1” (El Capital, Tomo I, Vol. I, p. 560). Y como
ésta —observa en otro pasaje— “[...] es la finalidad propulsora
de la produccién capitalista, el nivel de la riqueza no se gradaa por
la magnitud absoluta de lo producido, sino por la magnitud relativa
del producto excedente”. Ibid., p. 253.
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torsiondé nuestra economia, volvié imposible su integracién !

propiamente nacional y produjo deformaciones y obstaculos !

que han desviado y frenado el proceso de acumulacién.

Mas si bien todo ello condiciona desfavorablemente el
desarrollo, la magnitud del excedente aumcnta en forma
apreciable en los altimos decenios. Contribuyen a su
crecimiento:

® [a expansién sustancial de la fuerza de trabajo y
de la poblacion econémicamente activa;

® El aumento de la tasa de explotacién resultante
de la mayor productividad, que permite reducir el va-
lor de la fuerza de trabajo y aumentar la plusvalia re-
lativa, o sea la proporcién de trabajo no retribuido
frente a la de trabajo socialmente necesario;!?

® El aumento de la productividad deriva en un
mayor beneficio para la burguesia, pues los salarios se
rezagan y la creciente productividad se expresa, princi-
palmente, en mayores ganancias. Las grandes y mas
modernas empresas monopolistas, que operan con ma-
yor eficiencia y costos unitarios mas bajos, reducen
incluso el tiempo individual de trabajo respecto al
socialmente necesario, y disfrutan asi, ademas, de una
plusvalia extraordinaria;

® Los funcionarios publicos y los dirigentes obre-
ros reconocen a menudo que, independientemente de
los bajos salarios, abundan los casos en la ciudad y
sobre todo en el campo en que se pagan salarios in-
feriores al minimo legal, y por consiguiente al valor
de la fuerza de trabajo. Y aunque esta forma de ex-
plotacién no es privativa del capitalismo del subdes-
arrollo, parece indudable que adquiere aqui especial

12 “E] valor de las mercancias esta en razon inversa a la fuerza
productiva del trabajo [...] En cambio, la plusvalia relativa esta
en razon directa [... a la misma] aumentando cuando ésta aumenta
y disminuyendo cuando ella disminuye” C. Marx, op. cit., Tomo I,
Vol. I, p. 350.

4
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importancia, sin que ello signifique que sea el centro
del proceso de acumulacién,® ya que éste sigue de-
pendiendo, en lo fundamental, de la diferencia entre
el valor de la fuerza de trabajo y el precio de pro-
duccién, y no de la existente entre el valor de aque-
lla y, cuando éste es inferior, el nivel del salario.**

Otro hecho que afecta —aunque en sentido contrario—
el monto de la plusvalia y el excedente disponible consiste
en que el desarrollo desigual y la estructura de las relacio-
nes econdémicas internacionales succiona o drena hacia el
exterior —via intercambio comercial, tecnolégico y fi-
nanciero—, asi como a través de las corrientes de trabaja-
dores migratorios y la llamada «fuga de cerebros» —una
parte sustancial del excedente, que bajo otro patrén de di-
visién del trabajo podria, naturalmente, invertirse en pro-
vecho del pais. v

En la magnitud de la plusvalia influyen, ademas, la for-
ma y proporcién en que ésta se divide en “capital y renta”,
es decir, en que se destina a la inversién y al consumo. Tal
divisién no es arbitraria; esta regida por ciertas leyes. Bajo
el capitalismo inglés hubo una primera fase en que la bur-
guesia vivié con relativa frugalidad y dedicé buena parte de
la plusvalia a formar capital, lo que, con modalidades pro-
pias, también ocurri6 en Holanda, Alemania, Francia, Ja-
pon, los paises escandinavos y aun en los Estados Unidos. En
México, en cambio, la burguesia nunca ha sido frugal. Ni
durante el porfiriato, cuando el capitalismo se iniciaba y
una rapida acumulacién de capita! nacional pudo haber al-
terado el curso del proceso, ni durante y sobre todo des-

13 “[,,.] en la practica —advierte Marx—, la reduccién forza-
da del salario por debajo de este valor (el de la fuerza de trabajo)
tiene una importancia demasiado grande [...]” “Gracias a esto, el
fondo necesario de consumo del obrero se convierte de hecho, den-
tro de ciertos limites, en un fondo de acumulacién de capital”, op.
cit., Tomo I, Vol. II, p. 677. O al menos en una transferencia de
valor que eleva los beneficios del capitalista incluso mds alla de lo
que, estrictamente, puede considerarse plusvalia
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pués de la revolucién o en la etapa reciente de industriali-
zaciéon, En vez de haberse establecido patrones de consumo
minimamente racionales, que por ejemplo hubieran hecho
posible elevar la tasa de formacién de capital del 149-
159% de los afios cuarenta, digamos a un 25% o 26%, ya
vimos que ni siquiera se mantuvieron los modestos coeficien-
tes de la segunda mitad de los afios sesenta.

Asi como el monto de la plusvalia condiciona el de la
acumulacién, el ritmo y la estructura de ésta influyen decisi-
vamente en el comportamiento de aquélla, haciéndola, por
una parte, crecer y por la otra frenandola respecto a los
niveles que, en otras condiciones, podria alcanzar. Pero lo
que conviene tener bien claro es que, en nuestro pais,
el bajo nivel de formacién de capital no obedece a que el
monto del excedenie no permita uno mucho mayor. Si con
base en estimaciones oficiales consideraramos toscamente que
los asalariados —trabajadores propiamente dichos, mas em-
pleados y aun altos funcionarios que reciben sueldos pri-
vilegiados— absorben un tercio del producto nacional neto,
el resto corresponderia a beneficios, lo que darfa una tasa
del orden de casi 200% y un excedente aproximado, tan sélo
en 1974 de méis de 500 mil millones de pesos. Aun si con-
servadoramente supusiéramos una tasa de plusvalia muy in-
ferior, digamos incluso de 130%, —que dejara amplio
margen para el consumo de los pequefios y medianos pro-
ductores que no son asalariados o que en parte reciben in-
gresos «mixtosy, y aun de ciertos sectores de la propia bur.
guesia, el excedente seria de unos 430 mil millones, o sea
todavia muy superior a los 140 210 millones invertidos en
1974, de donde resultaria una relacién inversiéon bruta-
plusvalia de menos de 33%. Claramente se advierte que, pese
a todas sus deformaciones, el capitalismo del subdesarrollo
genera una cuantiosa y creciente plusvalia; lo que no puede
hacer es convertir la mayor parte de ella en capital, y, me-
nos todavia, en capital productivo.
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Contradiccién fundamental, industrializacion
sustitutiva y patron de acumulacion

Si el obstaculo principal a una mayor acumulacién no
estd en la magnitud del excedente, veamos c6mo influye su
distribucién.

La contradiccién fundamental en la etapa del capitalismo
monopolista de Estado que actualmente recorremos, se ex-
presa en México de miltiples maneras y se entrelaza con
otras de distinto rango.}* La contradiccién de la economia
mercantil (trabajo social-trabajo privado) ha quedado de-
finitivamente subordinada y es del todo secundaria frente
a aquélla. Incluso la contradiccion entre el modo de produc-
cién capitalista y las supervivencias precapitalistas todavia
presentes es también de segundo orden y, sobre todo, ta' to su
comportamiento como su posible solucién dependen de las
contradicciones internas del sistema dominante y de la po-
sibilidad, en un sentido histérico, de desarrollarlas y resol-
verlas a partir de la conquista del poder, la destruccién —no
los remiendos— del ya viejo capitalismo y la implantacién
del socialismo.

La creciente socializacién de la producciéon se exhibe
en la economia mexicana en formas muy variadas: a través
del aumento y diversificacién de la fuerza de trabajo, del
capital y la produccién global y por trabajador; mediante
el peso cada vez mayor de las grandes explotaciones —in-
clusive en el campo— y de los monopolios y oligopolios en
las ramas mas importantes; de la estrecha relacién entre
los monopolios nacionales y extranjeros entre si, y de ambos
con el Estado, asi como del papel que éste juega no ya sola-
mente como regulador, coordinador y promotor, sino como
empresario que emplea centenares de miles de trabajadores
en la esfera productiva, que extrae directamente una gran
masa de plusvalia, moviliza una parte sustancial del excedente

14 Véase el articulo del autor “La fase actual del capitalismo
mexicano”, en el nimero 2 de Estrategia, correspondiente a mar-

zo/abril de 1975,
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y aun del ingreso nacional y es un factor basico en el proceso
de acumulacién. En fin, a través de la creciente divisién del
trabajo e¢n cada fibrica o empresa y en el proceso de pro-
duccién y circulacién en su conjunto, a escala nacional e
internacional, e incluso en la hipertrofia del sector terciario,
la propagacién de una enorme red comercial y la expansién
sin precedentes del sistema bancario y financiero, que sin
embargo no sélo expresa la creciente socializacion de la
produccion, sino también los cada vez mas graves problemas
de absorcién o realizacién del excedente.

En el otro extremo de la contradiccion, la «ley absoluta»
del capitalismo toma cuerpo en una situacién en la que, con
el constante apoyo y la ingerencia directa del Estado, el capi-
tal y el ingreso se concentran en una burguesia que repre-
senta menos del 49 de la poblacién total —y sobre todo en
una poderosa y extranjerizante oligarquia monopolista—,
y en mucho menor escala, desde luego, en ciertos sectores de
los estratos medios, cuyos patrones de consumo —e incluso
de inversién— distorsionan la demanda, provocan despro-
porciones y desequilibrios en todo el sistema, obstruyen el
desarrollo del mercado, deforman la estructura productiva,
frenan la acumulacién de capital y derivan en niveles de vida
que contrastan con los muy bajos de una masa creciente de
trabajadores rurales y urbanos, a los que el sistema sélo
ofrece la perspectiva de mayor explotacién y por consiguien-
te, de empobrecimiento relativo y, en tratindose de los mas
depauperados, aun absoluto.

El hecho de que, como antes vimos, pese al drenaje cons-
tante que el capital monopolista nacional y sobre todo ex-
tranjero le imponen, el sistema genere un excedente que en un
régimen de propiedad privada de los medios de produccién
nunca puede aprovecharse en forma plena y menos atn ca-
nalizarse en una direccion que satisfaga las necesidades de
quienes trabajan, es ya un indicdor del nivel de la con-
tradiccion fundamental. Y aunque, de nuevo, carecemos
de elementos para estimar con precisién la parte del exce-
dente que se mal utiliza y dilapida, en un calculo muy grueso

.
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podria pensarse en que, con base en una tasa de ahorro in-
terno de 159% -—o sea inferior a la de inversién bruta, ya
que parte de ésta descansa en financiamientos extranjeros—
el 85% restante del PIB, esto es, unos 690 000 millones de
pesos —sin hacer ajustes por concepto del déficit de la ba-
lanza de pagos— seria el monto del consumo nacional en
1974, Lo que querria decir que si el excedente disponible
hubiera sido del orden de los 430 mil millones ya mencio-
nados, el consumo excesivo —respecto a uno mas aproxi-
mado al necesario— seria igual a la diferencia entre esa ci-
fra y el ahorro interno (15% del PIB = 121 875 millones)
o sea algo mas de 300 mil millones de pesos, que en una muy
alta proporcién deben haber sido gastados por la burguesia
pues sélo ella puede destinar gran parte de su ingreso a lu-
josas residencias, costosos automéviles, especulacion en bie-
nes raices, diversas formas de atesoramiento, viajes y en su-
ma, a un tren de vida extravagante y absurdo, que en nues-
tros dias se ha vuelto tipico de la forma en que viven los
ricos en los paises pobres.

Si al desperdicio del potencial de crecimiento y sus efec-
tos directos sobre la acumulacién se agregan los indirectos
y la forma en que se distribuye y proyecta la propia in-
version, se entendera ain mejor por qué ésta no aumenta
de prisa ni puede generar un desarrolio rapido y autososteni-
do. En efecto, de acuerdo con las tendencias recientes de la
formacion de capital y conforme a estimaciones para afios
previos, podria pensarse que la inversién productiva (to-
mada aqui como la total menos la parte que absorben el
comercio y los servicios no basicos) seria del orden de 60%,
o sea de poco mis de 84 mil millones, contra unos 56 mil de
inversién improductiva (que en realidad debe ser bastante
mayor), lo que daria un muy bajo coeficiente de inversién
productiva bruta (relacion respecto al PIB) de alrededor
de 10%.

Y si con el mismo criterio examinamos la distribucién
del producto total, se comprueba que el gasto improductivo
es quizés muy cercano al 50%, lo que confirma que el costo
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social de distribucién o realizacién de la plusvalia es enorme
—alrededor de 400 mil millones en 1974— hecho que mues-
tra otro aspecto de la contradiccién fundamental, pues si
bien dicho gasto frena, sin duda, el proceso de acumulacién,
al mismo tiempo lo desvia, lo sostiene y alienta al influir
en el monto y la configuracién de la demanda, en el reparto
del ingreso y la estructura de la oferta.

Dado el papel que la industrializacion juega en el pro-
ceso de acumulacién y desarrollo y, concretamente en la
agudizacion de sus contradicciones, conviene recordar bre-
vemente algunos de sus principales rasgos, teniendo presen-
te que en nuestro pais tal esfuerzo ha tendido en lo funda-
mental a sustituir la importacién de bienes de consumo,
aunque en afios recientes cobra impulso, también, la de bie-
nes intermedios y de capital.

® La industrializacién de que hablamos descansa, en
primer lugar, en una demanda preexistente de bienes y
servicios que hasta entonces se importaban, y que ex-
presa un patrén determinado de relaciones de produc-
cién y de distribucién de la riqueza y el ingreso. Tal
demanda procede especialmente, en consecuencia, de
la burguesia y en menor escala de ciertos estratos me-
dios e incluso de una pequefia porcién de los traba-
jadores, y corresponde a patrones de consumo que,
pese a ser uno de los principales obstaculos al desarro-
llo, el «modelu» sustitutive tiende a mantener y aun a
reforzar;

® Concentra la acumulacién de capital en ciertas
ramas de la industria, el comercio y los servicios, in-
cluso a costa de transferir el excedente generado por
otras actividades, lo que sin duda contribuye al rezago
del sector agropecuario, a acentuar los desniveles de
productividad y a provocar profundos desequilibrios
intersectoriales;

® Supone la necesidad de montar, o al menos de
integrar y complementar una costosa infraestructura de
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instalaciones y servicios basicos y auxiliares, que el
Estado se encarga en buena parte de proveer en condi-
ciones generalmente muy ventajosas para los capitalis-
tas nacionales y extranjeros, o cuyo manejo deja, cuan-
do es suficientemente rentable, en sus manos;

® La sustitucién de importaciones se lleva a cabo,
sin que sea preciso aumentar en forma sustancial la
inversion, y en particular la inversion privada, tanto
porque el proceso se centra en la produccién de bienes
de consumo —que sin duda absorben menos capital
que los bienes de produccion—, como porque el Estado
descarga a la empresa privada de buena parte de res-
ponsabilidad y aporta entre el 309% y 40% vy aun el
45% de la formacién bruta de capital;

® Tos monopolios y oligopolios extranjeros, que
anteriormente eran exportadores de manufacturas que
nuestro pais importaba, debido a los cambios en la
divisién internacional del trabaj?) y al impulso del
avance técnico-cientifico que s¢ producen a partir de
la Segunda Guerra Mundial, v1e n principalmente
exportadores de bienes de produccién, que en parte
ellos mismos emplearidn en la fabricacién en México
de bienes de consumo, que a menudo no sélo produ-
cen sino que también distribuyen ;s

® [a nueva divisién del trabajo y la creciente
influencia de les monopolios nacionales y extranjeros
reclama la intervencién cada vez mayor del Estado, el

15 K] proceso de «sustitucién de importacionesy, que, visto del
lado de la burguesia imperialista es un prcoceso de «sustitucién de
expertacionesy, por produccién en el exterior, agudizé el caracter
dependiente de la estructura econémica, en tanto implica un proceso
de industrializacién que sigue un camino inverso al de los paises
imperialistas [...] A esto se agrega, lo que es decisivo en la pro-
fundizacién de la dependencia, la creciente apropiaciéon del aparato
productivo interno por parte del capital monopolista internacional”.
Elsa Cimilo, Edgardo Lifschitz y otros, Acumulacion y centralizacién
del capital en la industria Argentina. Buenos Aires, 1973, pp.
178 y 179.



250

MERCADO INTERNO Y ACUMULACION )

que se combina estrechamente con los grandes con-
sorcios p..vacss. En los Gltimos afios, por e]emplo, las
principales actividades desiansan en inversiones que,
en términos generales, se entrelazan de la manera re-
presentada en el cuadro que sigue (p. 250).

® L. industrializacién sustitutiva estimula el des-
arrollo desigual del mercado interno, aunque a conse-
cuencia sobre todo de la rapida concentracién y cen-
tralizacién del capital que promueve y del peso crecien-
te de los monopolios extranjeros, imprime al proceso
de acumulaciéon caracteres que se expresan en graves
desajustes y cotradicciones. Asi por ejemplo:

— Las nuevas inversiones se orientan hacia una
tecnologia de alta intensidad de capital, pues general-
mente es ésta la mas moderna, la que se obtiene con
mayores facilidades financieras, la que usan las gran-
des empresas en todo el sistema y la mas rentable.
Aparte de que ello intensifica la dependencia tecnolégi-
ca, eleva la composicién del capital sobre todo en las
ramas mas dinamicas y concentra el ingreso y por
tanto la capacidad de compra en una minoria privilegia-
da, ahonda ademas el desequilibrio entre la oferta y la
demanda de trabajo, pues mientras la primera aumen-
ta de prisa, la segunda se rezaga debido a que ni las
actividades tradicionales ni las nuevas absorben la
fuerza de trabajo disponible, siquiera en las condicio-
nes en que el capitalismo lo hizo en otros procesos de
industrializacién;

— Si bien en un principio la sustitucién parece
suavizar la dependencia comercial, el proceso pronto
crea situaciones aun mas dificiles que las que pretende
resolver. Dadas las distorsiones de la estructura pro-
ductiva, y sobre todo la ausencia de un fuerte y bien
integrado sector que producca bienes de produccién,
el impulso a la produccién interna de bienes de consu-
mo reclama importaciones crecientes de bienes interme-
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dios y de capital, que incluso suelen traer consigo que
el coeficiente global de importacién aumente. Y aun-
que para responder a tales presiones se fomenta la
exportacién y se buscan otras fuentes de divisas, el
desequilibrio de la balanza comercial y poco después
de la de mercancias y servicios se agrava como nunci

antes ;¢

EL ENTRELACE DE INVERSIONES

Actividad

Capital Privado  Capital Estatal
Nacional Extranjero y paraestatal

Infraestructura (Obras hi-
draulicas, comunicaciones,
educacion, salud, etcétera)
Agricultura-ganaderia
Mineria

Energéticos

Hierro y Acero
Maquinaria y Equipo
Cemento

Automotriz e industrias
auxiliares

Petroquimica secundaria
Fertilizantes

Papel

Farmacéutica

Alimentos, bebidas y ta-
baco

Textiles

Construccién )
Comercio y Servicios no
financieros

Banca

16 Esta dltima por ejemplo, cuyo déficit es de 1796 millones
de pesos en 1962, en 1965 exhibe ya un desequilibrio de 4473 mi-
lones, de 7362 millones en 1969, 9519 en 1972, 14907 en 1973
y 32 654 millones de pesos en 1974.



252 MERCADO INTERNO Y ACUMULACION

— El desajuste de la balanza de pagos no es pro-
piamente externo: exhibe en el fondo desequilibrios
internos y resulta del rol que, bajo el capitalismo mo-
nopolista de Estado, corresponde a un pais subdes-
arrollado como el nuestro en el sistema y en la divisién
internacional del trabajo. Sus efectos, ademis, no se
limitan a las transacciones con el exterior —en don-
de agudizan la dependencia—, sino que se extienden
a la 6rbita monetaria y financiera, acentuando el défi-
cit interno del Gobierno y provocando un creciente
endeudamiento dentro y fuera del pais, lo que a su vez
fomenta la inflacién y provoca otros problemas;

— En fin, la insuficiente utilizacién de la capaci-
dad instalada, la ineficiencia de muchas empresas aun
de las recién construidas, el peso de las altas ganan-
cias y la posibilidad de los grandes consorcios de
manipular los precios, y sobre todo, el que pese a los
avances en el proceso industrial éste vuelva a quedar
atrds —en términos relativos incluso mas atras que
antes— y ademas dependiendo cada vez mas de la nue-
va estructura econémica de los paises metropolitanos,
todo ello vuelve muy dificil la acumulacién de capital
y aun reclama, como hemos visto, enormes gastos im-
productivos para facilitar la realizacion del excedente.

En otras palabras: en condiciones histéricas muy
distintas a aquellas en que funcioné lo que podriamos
llamar el modelo clasico del desarrollo capitalista, la
politica de industrializacién sustitutiva de importacio-
nes intenta en cierto modo repetir dicho modelo, y a
la postre ni consigue hacerlo con éxito ni logra tam-
poco forjar, como lo han hecho los paises socialistas,
una nueva estrategia del desarrollo,

Los monopolios no son, desde luego, los éinicos cau-
santes de esa incapacidad. En una perspectiva histéri-
ca, sin embargo, es indudable que el desarrollo del
capitalismo a escala mundial y, concretamente, del
imperialismo, contribuyeron en forma decisiva a esta-

X Lriads



PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL 253

blecer y mantener los patrones de divisién interna-
cional del trabajo que hicieron de nuestras economias
lo que son: entidades subordinadas, deformes, desarti-
culadas y aun interiormente desgarradas por haberse
desarrollado —o si se prefiere, subdesarrollado— dentro
de un sistema que siempre las privé de las actividades
productivas claves que, en cada etapa, debieron haber
sido el centro motor del desarrollo nacional, y que las
hizo funcionar conforme a exigencias ajenas y patro-
nes de dependencia cambiantes, que nunca pudieron
ni podran ser rotos bajo el capitalismo.

La contradiccion fundemental, las

distorsiones estructurales y el mercado

Con estos nuevos elementos comprenderemos mejor coémo
se expresa la contradiccién fundamental en el proceso de
acumulacién.

El proceso de acumulacion de capital nunca se desen-
vuelve lineal ni gradualmente. Aiin en aquellas fases iniciales
en que fundamentalmente descansa en el aumento del nivel
de empleo, como ocurrié quizas en México entre los afios
noventa del siglo pasado y 1910, y de nuevo, entre 1935 y la
década de los sesenta, la extraccién de plusvalia absoluta y
relativa se combina estrechamente, y mientras en ciertos
procesos la primera supera en importancia a la segunda, en
otros acontece lo contrario.’” Podria decirse, sin embargo,

17 Entre 1900 y 1921, tanto la poblaciéon total como la ocupa-
¢ién no registraron —por la pérdida de vidas humanas, la destruccién
de riqueza y la desorganizacién econémica provocadas por la Revo-
lucion— aumentos significativos, Del iltimo de esos afios a 1930
la situacién empezé a cambiar y la poblacién a crecer de nuevo,
llegando a 16.5 millones de habitantes, con una poblacién econémi-
camente activa (PEA), de 5.7 millones. Si tomaramos esta tltima
cifra como correspondiente a la ocupacién en 1935, pues en los cua-
tro afios previos, de severa depresién, es muy probable que no haya
aumentado el nivel de empleo, resultaria que en los siguientes 25
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que sobre todo entre los afios treinta y mediados de los
cincuenta, tanto por el efecto que la gran depresién, la po-
litica anticiclica gubernamental y la reforma agraria car-
denista tuvieron sobre el mercado de trabajo como por el
rapido crecimiento demografico de esos afios, la acumulacién
de capital dio lugar a una creciente demanda de fuerza de
trabajo que se combiné con un desarrollo bastante rapido de
la agricultura en las zonas de riego, algunas manufacturas,
la construccidn, el petréleo, la electricidad y los transportes.

Ni entonces, empero, pudo lograrse un nivel de pleno
empleo, pues el excedente de mano de obra rural y urbana
provocado por el desplazamiento y la destruccién de ciertas
formas de pequefia preduccién mercantil y aun capitalista
asi como el rapido crecimiento natural de la poblacion,

determinaron una oferta de brazos siémpre superior a la -

demanda. El problema del desempleo tendié a agudizarse
a medida que el capitalismo fue cobrando impulso y que la
industrializacién reclamé inversiones mas cuantiosas, que al
incorporar métodos de produccién mas modernos elevaron
la composicién del capital. La industria en su conjunto
jugd un importante papel en la demanda de trabajo —y por
ende en el aumento del nivel de empleo entre 1934-40 y
1950-70, afio en que absorbié el 22.99% de la PEA, pero

lo mas significativo fue el rapido incremento de la ocupa- -

cién en los servicios, sobre todo en los afios sesenta, cuando
ya respondian del 25.59% del total. A partir de 1971 la si-
tuacién se agravd, y al empezar a contraerse la tasa de acu-
mulacién y la de crecimiento del PIB y perder dinamismo
el proceso econémico, tendieron a elevarse el desempleo y el
subempleo.1®

afos la PEA crecié en 7.8 millones de personas y en 2.5 millones
mas en el siguiente decenio.

18 “La acumulacién capitalista produce constantemente, en pro-
porcién a su intensidad y a su extensién, una poblacién obrera
excesiva para las necesidades del capital [...] Ahora bien, si la
existencia de una superpoblaciéon obrera es producto necesario de
la acumulacién [... ella] se convierte a su vez en palanca [...]
mas alin, en una de las condiciones de vida del régimen capitalista
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1

¢A qué obedece tal situacién y cémo influyen las con-
tradicciones del proceso de acumulacién en el ciclo del capi-
tal? Veamos:

Como en toda economia capitalista, especialmente a
medida que avanza el proceso industrial y con él la con-
centracién y centralizacién del capital, se afirma en el em-
presario el propésito de obtener el mayor beneficio posible.
Para lograrlo, de preferencia las grandes empresas se mo-
dernizan, o en su caso empiezan a operar, como ya se sefa-
16, con equipos que si bien elevan la productividad del
trabajo y la composicién técnica del capital, con lo que
consiguen un mayor volumen de ganancia, deprimen a la
vez la demanda relativa de mano de obra, y al crecer me-
nos de prisa el capital variable que el constante declina la
tasa de ganancia, o sea la relacién entre la plusvalia y el
capital total.?®

Aunque regido en lo fundamental por las mismas leyes,
el proceso se desenvuelve en wna economia subdesarrollada
de manera muy diferente de la clasica e incluso de la que
es propia de los grandes paises imperialistas. En efecto:

® El aumento de la composicién técnica y organica
del capital se produce en una escala restringida, tanto

de produccién [...]1”
711 y 714,

19 “La baja de la cuota de beneficio expresa, bajo una forma
capitalista, el crecimiento de las fuerzas productivas de la sociedad
[...] Esta sola circunstancia denota la naturaleza profundamente
‘contradictoria de la produccién capitalista El capitalismo desarrolla
las fuerzas productivas sociales para extraer de ellas el maximo de
beneficio; pero el crecimiento de las fuerzas productivas provoca
la baja de la cuota de beneficio.” L. Segal, op. cit., pp. 242 y 243.
O como dice Marx: “[...] la aplicacion de maquinaria para la
produccién de plusvalia adolece de una contradiccién inmanente,
puesto que de los factores de la plusvalia que supone un capital
de magnitud dada, uno de ellos, la cuota de plusvalia, sélo aumen-
ta a fuerza de disminuir el otro, el niimero de obreros [...] los
antagonismos y las contradicciones del empleo capitalista de la
maquinaria no brotan de la maquinaria misma, sino de su empleo
capitalista”, op. cit., Tomo I, Vol. I, pp. 449 y 486.

C. Marx, op. cit.,, Tomo I, Vol. II, pp.
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econémica como geograficamente —destacan las gran-
des empresas y en particular los monopolios, las ramas
mas dinamicas y las zonas mas desarrolladas y que
son objeto de mayor impulso—, quedando practicamen-
te al margen amplias areas en la economia capitalista
dominante como, sobre todo, de aquellas en que siguen
presentes ciertas relaciones precapitalistas.

® A consecuencia de ello, el aumento de la com-
posicién del capital y el progreso técnico en que des-
cansa y que a su vez genera, acentian la desigualdad
del desarrollo, y, en vez de modernizar rapidamente
a las actividades mas rezagadas —como lo sugieren
ciertos esquemas dualistas del desarrollo—, amplian la
brecha entre unas y otras, y provocan dicontinuidades y
aun rupturas dificiles de corregir, pues para reducirla
se requeririan grandes inversiones que no interesan al
capital privado y que, aun siendo de interés para el
Estado, desbordan su capacidad real de accién.

® FE] peso creciente de los monopolios, especialmen-
te extranjeros y su cada vez mas estrecha relacién con
el Estado, refuerzan el capitalismo monopolista y agra-
van las distorsiones del sistema, cortribuyendo a man-
tener altas tasas de ganancia y plusvalia, precios que
suben aun cuando bajen los costos y aumente la pro-
ductividad del trabajo, una profunda inequidad en la
distribucién del ingreso y un régimen de bajos sala-
rios, que influye desfavorablemente en la composicion
y el ritmo de crecimiento de la demanda;

® La acentuacién de la dependencia tecnoldgica,
resultante en parte de lo anterior y en parte de la im-
posibilidad histérica de centrar el proceso de acumu-
lacién en torno a un poderoso y dindmico sector de
bienes de produccién, se traduce en una seleccién vir-
tual de técnicas a menudo demasiado costosas e inacon-
sejables, en la que, en rigor, la burguesia nacional v
sobre todo la extranjera impone aquellas que permiten
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obtener mayores ganancias, y no utilizar mejor los
recursos disponibles;?2°

® Las altas tasas de ganancia y de plusvalia no
suponen, como hemos visto, altas tasas de acumula-
cién, las que ademis se mantienen estacionarias y
aun tienden a descender, incluso cuando la productivi-
dad aumenta apreciablemente. Contribuyen a ello fac-
tores que van, de nuevo, desde las distorsiones propia-
mente estructurales resultantes de causas histéricas,
hasta la composicién del capital existente y el bajo ni-
vel de la inversién productiva, el control que ejercen
los monopolios extranjeros de la tecnologia mas avan-
zada, su tendencia a no auspiciar innovaciones y aun a
adoptar medidas restrictivas que frenan el desarrollo;
el temor a cualquier cambio politico que los afecte y
la tendencia a estorbarlos e incluso a usar la presién
econémica y aun el chantaje, para preservar una si-
tuacién que les sea favorable.?

20 “I.a transmisién internacional de la tecnologia que se realiza
al través de la acumulacién «nacionaly de capital suscita a —juicio
de Pierre Salama— una creciente concentraciéon del ingreso [...]
que favorece la canalizacién de recursos hacia los sectores de fuerte
intensidad de capital [...]; [...] una insuficiente expansién del
empleo industrial, cuvo origen se encuentra en una reduccién de la
diferencia entre la tasa de crecimiento de la acumulacién de capital
y la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo; una crecien-
te incompatibilidad entre la capacidad de produccion y el volumen
de la demanda de productos intermedios y bienes de capital y una
vulnerabilidad muy grande a las oscilaciones de la capacidad de
importacién” “Esos [...] efectos —anade— son la expresién del
caracter particularmente contradictorio de la acumulacién de capital
en las economias semiindustrializadas.” Le Procés de Sous Dévelop-
pement. Paris, 1972, pp. 156-57.

21 Carlo Benetti hace notar que en la economia subdesarrollada
el cambio técnico toma cuerpo en dos tipos de inversién: la “in-
version de sustitucién”, que supone un “salto tecnolégico” al
sustituir en el sistema productivo dominado las técnicas tradicionales
por las modernas, y la de “expansién”, que reemplaza algunas de
las empleadas en el sistema dominante por otras. El autor observa
que, en tales economfas, ni una ni otra de dichas inversiones es
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® Las bajas tasas de acumulacién frente no solo
al monto del excedente potencial, sino en comparacién
con la productividad, entrafian otra contradiccién que
influye grandemente sobre el volumen de ocupacién
y el nivel de los salarios, e indirectamente sobre el
mercado. La ausencia de una columna vertebral pro-
pia, ademas de volver inviable el desarrollo capitalista
independiente, modifica el patron clasico y deriva en
una nueva ley de poblacién que determina que la de-
manda y la oferta de trabajo se muevan en un marco
mas desfavorable para el proletariado. En efecto, ni en
los momentos mas propicios se lanza un nivel cercano
al pleno empleo, en parte porque la mayor inversién
se destina a procesos que ahorran mano de obra por
unidad de capital y porque la sobreoferta de mano de
obra barata, que el sistema es incapaz de absorber,
configuran un régimen de salarios que deforma la com-
posicién de la demanda y la estructura productiva,
agudiza la contradiccién entre la produccién y el con-
sumo y vuelve méas dificil e inestable la circulacién
del capital.

® 1o anterior no significa que, como suele decirse
a menudo en las explicaciones burguesas y neopopulis-
tas, la acumulacién tropiece con grandes dificultades
porque no hay mercado interno o porque éste es su-
mamente estrecho. Asi como la acumulacién determina
el volumen de ocupacién y, por consiguiente, el des-

capaz de impulsar a la manera clasica el desarrollo. La primera es
débil y trae consigo un gran desperdicio de medios de produccién
(capacidad ociosa) y de la fuerza de trabajo, liberada por el
avance técnico, y que el sistema no puede absorber. En cuanto a la
“inversién de expansién”, que es la principal, la retencién de gran
parte de los incrementos de productividad por parte de los
monopolios, la industrializacién subordinada y la no conversién
de las grandes ganancias en inversion productiva, se expresan en
una contradiccion “entre el poder privado sobre las inversiones y
las estructuras de produccién creadas por esa misma inversién”,
Laccumulation dans les pays capitalistes sous-dévoppés. Paris,
1974, pp. 175 y 313,
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empleo y el nivel de los salarios, también determina en
gran medida la divisién social del trabajo, el monto y
la distribucién del ingreso y el ritmo y las condiciones
de desarrollo del mercado.

Lo que ocurre es que éste se desenvuelve anirquicamen-
te, impide el curso regular de la acumulacién y ahonda las
desproporciones entre la produccién y el consumo, debido a
que su desarrollo descansa, en buena medida, en el mas rapi-
do crecimiento del Sector I, que del Sector I1.22 Pero la
relativa independencia de aquel respecto a éste, es decir del
consumo productivo frente al individual no implica, desde
luego, que uno pueda desligarse en definitiva del otro.
Significa mas bien que bajo el capitalismo el mercado in-
terno, lejos de no poder desarrollarse si el consumo se re-
zaga, s6lo puede hacerlo asi, esto es, a través de la contradic-
cién produccién-consumo, que en el fondo no es sino una
de las formas principales en que se manifiesta la contradic-
cién fundamental del sistema. Todo lo cual demuestra que,
como dice Bujarin, “El proceso de produccién capitalista re-
presenta, en altima instancia, la produccién ampliada de las
contradicciones capitalistas. . .23

22 “La conclusion mas importante de la teoria marxista de la
realizacién [...] -—sehala Lenin— es la siguiente: el desarrollo de
la produccién capitalista y también, consiguientemente, del mercado
interior, no se efectiia a expensas de los medios de consumo como
a expensas de los medios de produccién [...]” “Se trata, realmente,
de un aumento de la produccién que no va acompanado del corres-
pondiente aumento del consumo. Pero esta contradiccién no es
inherente a la doctrina, sino a la vida real; es una contradiccion
que responde enterumente a la propia naturaleza del capitalismo y
a las demas contradicciones caracteristicas de este sistema [...]”
V. I. Lenin, El Desarrollo del Capitalismo en Rusia, fragmento publi-
cado como Apéndice del Tomo II de El Capital, edicién citada, pp.
604 y 607.

23 Imperidlism and the accumulation of capital. Nueva York,
1972, p. 203. Refiriéndose a la “compleja formacién socioeconémica
llamada «subdesarrollo», ¢l economista T. Szentes hace notar que
“La interrelacién dialéctica de esta compleja formacién comprende
también [...] olerta Interaccién de causas y efectos [...] Interior-
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Y el problema se agrava bajo el capitalismo del subdes-
arrollo, debido a que la debilidad organica y ain la ausencia
de areas fundamentales del Sector I —que en gran parte
quedan en la metrépoli imperialista—, determinan que la
reproduccion y el aumento del capital constante no jueguen
el papel decisivo que debieran tener en el proceso de acu-
mulacién y en el desarrollo del mercado interno. Por ello, y
porque tal situacion altera profundamente las relaciones
técnico-econémicas y limita las posibilidades de apoyo mutuo
entre el Sector I y el II, los problemas de realizacién tien-
den a agravarse, lo que a menudo alarga el ciclo de rota-
cién del capital y aun provoca rupturas que culminan en
una crisis.?*

La agudizacién de la contradiccion fundamental y la
tendencia al descenso de la tasa de ganancia en que se ex-
presa, determtinan la crisis; pero no se producen ni desen-
vulven de manera mecénica. Sobre todo en una economia
fuertemente monopolizada y en que el movimiento obrero
es débil, contrarrestan tal tendencia el aumento de la tasa
de explotacion, la elevacion de los precios por encima de
sus correspondientes valores, la generalizacién de las ventas
a crédito y en general la posibilidad de suplir la insuficiencia
de liquidez o de recursos propios, con préstamos bancarios
y otros financiamientos; la inflacién, que ahora se vuelve
cronica y que, sobre todo cuando suben los salarios se en-

mente: los efectos e interaccicnes procedentes de los sectores (el
moderno y el tradicional) se refuerzan unos a otros en forma acumu-
lativa, agudizan la desintegracién y restringen el desarrollo de los
factores y fuerzas necesarios para una transformacion estructural.
Externamente: la supervivencia del mecanismo de la dependencia y
la succién del ingreso y por consiguiente [...] la reproduccién del
«subdesarrolloy como sistema, por una parte, y la concentracién
creciente de los factores dindmicos del crecimiento en los paises
mas avanzados, [...] por la otra, llevan a la reproduccién ampliada
del atraso relativo, esto es, a ampliar las diferencias internacionales
en el desarrollo de las fuerzas productivas.” The Political Economy
of Underdevelopment, Budapest, 1971, pp. 284-85.

2¢ Sobre este tema, véase el articulo del autor publicado en el
niimero 3 de Estrategia, México, mayo-junio de 1975.
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carga de redistribuir el ingreso en favor de la burguesia;
el apoyo que el Estado otorga a los grandes capitalistas a
través de cuantiosas inversiones sin las cuales el aumento de
la composicién del capital —y por tanto la caida de la tasa
de ganancia— seria mucho mas rapido, y las compras que
el propio Estado hace a las empresas, asegurandoles un mer-
cado del que, en otras condiciones, carecerian.?

Pero en la medida en que el esfuerzo para suavizar las
contradiccions del sistema descansa en la creciente explota-
cién de los trabajadores y en otras medidas que a la postre
tienden, « la vez, a agudizar sus mas graves desajustes, el
remedio resulta peor que la enfermedad y el paciente va re-
clamando dosis crecientes de drogas que alivien su agonia.

La acumulacién de capital, como se sabe, influye decisi-
vamente en la estructura de clases, creando y haciendo cre-
cer un proletariado y una burguesia que se enfrentan entre
si y cuya lucha influye, a su vez, sobre aquellas. Las con-
tradicciones propiamente econémicas no se traducen, desde
luego, en desajustes politicos analogos y menes todavia
idénticos. El nivel de unas y otros puede y es, con frecuencia,
diferente —como es obvic en nuestre pais— de ahi que sea
erréneo equiparar, digamos el grado en que aumenta la com-
posicién del capital —o sea la relaciéon capital-trabajo—,
con aquel en que se agudiza la contradiccién entre los capi-
talistas y los trabajadores. Seria interesante, para apreciar
debidamente y en conjunto €l cuadro de contradicciones con-
forme a las cuales se desarrolla la sociedad mexicana y sa-
ber cémo enfrentarnos a ellas, pasar del anilisis que aqui
hemos intentado a examinar lo que ocurre en otras ins-
tancias. Ante la imposibilidad, sin embargo, de hacerlo en
esta ocasién, me limitaré a decir que, a juzgar por la his-

25 “[...1 el principal elemento utilizado para hacer frente a
la tendencia al subconsumo es el gasto improductivo del Estado. En
la etapa imperialista, ¢l Estado se «vuelca en la estructuray y
participa directamento en la explotacién del proletariado y en el
proceso de acumulucién de capital”. Arturo Guillén, “Obstaculos a
la Acumulacién de capital en los Paises Subdesarrollados”, Proble-
mas del Desarrollo, No. 20. México, 1974, p. 61.
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toria, asi como las contradicciones del proceso de acumu-
lacién determinan en el fondo a las que surgen en otros
planos, sélo una lucha politica verdaderamente revolucio-
naria, que incorpore las reivindicaciones inmediatas y mas
legitimas de las masas a una estrategia que haga posible la
toma del poder, sélo un lucha asi, que descanse en las
posiciones tebricas del socialismo cientifico, es capaz de
enfrentarse y de resolver con éxito las mas graves fallas
del capitalismo monopolista de Estado.



Se terminé de imprimir este libro el
dia 16 de marzo de 1979, en los
talleres de la Editorial Libros de
México, S. A., Av. Coyoacian 1033,
México 12, D. F.
Su tiro consta de 2,000 ejemplares.
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